6
2

Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 21.jūlija sēdes protokollēmums (prot.Nr.49, 49.§) „Par Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.23 47.§)"Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī" 1.13. apakšpunkta izpildi” paredz 3.6.2.pasākuma „Komplekss atbalsts novadu pašvaldību izaugsmes sekmēšanai” un aktivitātes „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai” izveidi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” ietvaros, nosakot publisko finansējumu 9 484 399 latu apmērā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums 8 061 738 lati un nacionālais publiskais finansējums 1 422 661 lati).
Pēc projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju un grozījumu darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” apstiprināšanas 2009.gada 15.oktobrī 2007.–2013.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejā (turpmāk – Uzraudzības komiteja) un pēc darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma grozījumu apstiprināšanas Ministru kabinetā, un saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 18.marta rīkojumu Nr.153 „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija (turpmāk – RAPLM) virza Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts), tādejādi radot iespēju projekta iesniedzējiem iesniegt projekta iesniegumu un uzsākt projekta īstenošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.prioritātes „Policentriska attīstība” 3.6.2.pasākuma „Komplekss atbalsts novadu pašvaldību izaugsmes sekmēšanai” 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”. 

Aktivitātes īstenošanas veids ir ierobežota projektu iesniegumu atlase.

Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka projektu iesniedzējiem izvirzāmās prasības, atbalstāmās darbības, projektu iesniegumu atlases izsludināšanas, projektu iesniegumu iesniegšanas, projektu iesniegumu vērtēšanas un lēmumu pieņemšanas kārtību, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, projektu īstenošanas un finansējuma saņemšanas nosacījumus, kā arī atbildīgo iestādi, sadarbības iestādi un to funkcijas. 

Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir veicināt pēc iedzīvotāju skaita lielāko novadu attīstības centru, kuriem jāiekļaujas un jāpapildina kopējais nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru tīkls, konkurētspējas nostiprināšanu un funkcionālo saišu veidošanu starp attīstības centriem un to pieguļošajām teritorijām, saskaņā ar integrētām pašvaldību attīstības programmām, sniedzot atbalstu uzņēmējdarbības infrastruktūras (dabas un fiziskās vides) sakārtošanai, kā arī sabiedrisko pakalpojumu pieejamības un iedzīvotāju mobilitātes sekmēšanai. 

Aktivitātes potenciālās atbalsta teritorijas ir noteiktas, balstoties uz jauno administratīvi teritoriālo struktūru, ņemot vērā pastāvīgo iedzīvotāju skaitu potenciālajās novadu pašvaldībās (virs 10 000), plānošanas reģionu teritorijas plānojumos noteiktos reģionālas nozīmes attīstības centrus, kā arī attīstības centru statusu valsts administratīvajā struktūrā līdz 2009.g. 6.jūnija vietējo pašvaldību vēlēšanām.

Novadi, kuru iedzīvotāju skaits ir lielāks par 10 000 

(Avots: Valsts reģionālās attīstības aģentūras dati)

Novads

Iedzīvotāju skaits
01.01.2009.

Ogres novads (t.sk. Ogre)

38 950

Talsu novads (t.sk. Talsi, Sabile, Stende, Valdemārpils ar l.t.)

34 795

Tukuma novads (t.sk. Tukums)

33 516

Rēzeknes novads

32 116

Saldus novads (t.sk. Saldus)

28 921

Daugavpils novads

28 677

Bauskas novads (t.sk. Bauska)

28 368

Madonas novads (t.sk. Madona)

28 086

Kuldīgas novads (t.sk. Kuldīga)

27 390

Jelgavas novads (t.sk. Kalnciems ar l.t.)

27 227

Gulbenes novads (t.sk. Gulbene)

25 496

Dobeles novads (t.sk. Dobele)

24 467

Salaspils novads (t.sk. Salaspils)

22 757

Ķekavas novads (t.sk. Baloži)

20 873

Krāslavas novads (t.sk. Krāslava)

20 217

Olaines novads (t.sk. Olaine)

20 019

Cēsu novads (t.sk. Cēsis)

19 906

Limbažu novads (t.sk. Limbaži)

19 692

Alūksnes novads (t.sk. Alūksne)

19 546

Siguldas novads (t.sk. Sigulda)

17 480

Ludzas novads (t.sk. Ludza)

15 996

Balvu novads (t.sk. Balvi)

15 797

Smiltenes novads (t.sk. Smiltene)

14 334

Līvānu novads (t.sk. Līvāni)

14 283

Mārupes novads

13 871

Ventspils novads (t.sk. Piltene ar l.t.)

13 768

Preiļu novads (t.sk. Preiļi)

11 963

Lielvārdes novads (t.sk. Lielvārde ar l.t.)

11 468

Valkas novads (t.sk. Valka)

10 668

Aizputes novads (t.sk. Aizpute)

10 518

Ozolnieku novads

10 183

Grobiņas novads (t.sk. Grobiņa)

10 120

Kandavas novads (t.sk. Kandava)

10 056

Aizkraukles novads (t.sk. Aizkraukle)

10 007

Novadi, kuru attīstības centri - pilsētas - saņem atbalstu pilsētvides prioritātes „Policentriska attīstība” 3.6.1.1.aktivitātes ietvaros

Rīgas reģiona novadu pašvaldību attīstības centru specializācijas nostiprināšana

Ārpus Rīgas reģiona novadu pašvaldību funkcionālo saišu veidošana ar nacionālās nozīmes attīstības centriem

Ārpus Rīgas reģiona novadu pašvaldību attīstības centru konkurētspējas nostiprināšana

Novadi, kas nav iekļauti atbalsta saņēmēju lokā aktivitātes ietvaros, jo neatbilst noteiktajiem kritērijiem

Aktivitātes ietvaros īstenotos projektus līdzfinansē no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem. Kopējais aktivitātes ietvaros pieejamais publiskais finansējums ir 9 484 399 lati.

Finansējums galvenokārt paredzēts:

1) novadu attīstības centru konkurētspējas celšana un funkcionālo saišu veidošana starp attīstības centriem un to pieguļošajām teritorijām, izveidojot vai uzlabojot infrastruktūru un ar to saistītos publiskos pakalpojumus vai sekmējot saimnieciskās darbības attīstību;

2) Eiropas Savienības struktūrfondu informācijas un komunikācijas pasākumiem.

Maksimāli pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējuma apmērs tiek noteikts katram finansējuma saņēmējam, ņemot vērā pašvaldības teritorijas attīstības līmeņa indeksa vērtības pēc 2009.gada datiem (nosaka Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.482 „Noteikumi par teritorijas attīstības indeksa aprēķināšanas kārtību un tā vērtībām”) un iedzīvotāju skaitu uz 2010.gada sākumu (avots: Valsts reģionālās attīstības aģentūras sniegtā informācija). 

Kā priekšnosacījums investīciju apguvei pasākuma ietvaros, pašvaldībām, kas identificētas kā potenciālās finansējuma saņēmējas, tiek izvirzīta prasība izstrādāt kvalitatīvu pašvaldības attīstības programmu, ievērojot integrētu pieeju teritoriju attīstībai, kas paredz dažādu nozaru vajadzību koordinēšanu, atspoguļojot plānoto investīciju savstarpējo papildinātību un ietekmi uz apkārtējām teritorijām.

RAPLM ir apkopojusi informāciju par 18 novadu pašvaldību attīstības programmu izstrādes laika grafikiem. Saskaņā ar novadu pašvaldību sniegto informāciju, visi novadi ir uzsākuši darbu pie attīstības programmas izstrādes vai aktualizācijas. 



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo tas nav nepieciešams ņemot vērā, ka sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta, izstrādājot darbības programmu „Infrastruktūra un pakalpojumi”.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	18 novadu pašvaldības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme


	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās projektu īstenošanas uzsākšanu, kuru ietvaros tiks nodrošināta novadu attīstības centru, kuriem jāiekļaujas un jāpapildina kopējais nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru tīkls, konkurētspējas nostiprināšanu un funkcionālo saišu veidošanu starp attīstības centriem un to pieguļošajām teritorijām, saskaņā ar integrētām pašvaldību attīstības programmām, sniedzot atbalstu uzņēmējdarbības infrastruktūras sakārtošanai, kā arī sabiedrisko pakalpojumu pieejamības un iedzīvotāju mobilitātes sekmēšanai.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	 0
	0
	3023,1
	4030,8
	1007,7

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 0 
	0
	3023,1
	4030,8
	1007,7

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	 0
	0
	3556,5
	4742,1
	1185,4

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	3129,8
	4173,1
	1043,2

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	426,7
	569,0
	142,2

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-533,4
	-711,3
	-177,7

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-106,6
	-142,2
	-35,5

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	-426,8
	-569,1
	-142,2

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ieņēmumi ir Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) daļa un izdevumi (ERAF, valsts budžeta dotācija un pašvaldības budžets) ir kopīgie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā, pieņemot, ka projektu īstenošana ilgums ir divi gadi un īstenošana tiks uzsākta 2011.gada II ceturksnī. 
Atbilstoši 2009.gada 28.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 840 „Noteikumi par kritērijiem un kārtību valsts budžeta dotācijas piešķiršanai pašvaldībām un plānošanas reģioniem Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai valsts budžeta dotācija” pašvaldības budžeta izdevumi sastāda apmēram 80 procentus no nacionālā publiskā līdzfinansējuma daļas, kas ir 15 procenti, savukārt valsts pamatbudžets (valsts budžeta dotācija) ir paredzēta 20 procentu apmērā no nacionālā publiskā līdzfinansējuma daļas. 

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” un pašvaldību budžeta.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts, ņemot vērā Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (2006.gada 11.jūlijs), ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999 piemērošanu un Eiropas Parlamenta, Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 (2006.gada 5.jūlijs) par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Regulas (EK) Nr.1783/1999 atcelšanu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 5.jūlija Regulā (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu un Regulas (EK) Nr.1784/1999 atcelšanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 piemērošanu (turpmāk – regula 1083/2006).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 5.jūlija Regulas (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu un Regulas (EK) Nr.1783/1999 atcelšanu (turpmāk – regula 1080/2006).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 5.jūlija Regulā (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Sociālo fondu un Regulas (EK) Nr.1784/1999 atcelšanu (turpmāk – regula 1081/2006).

	A
	B
	C
	D

	Regulas 1083/2006 93.panta 1. un 2.punkts
	Ministru kabineta noteikumu projekta 64.punkts, 8.3. un 9.14.apakšpunkts
	Atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā un darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam RAPLM pilda atbildīgās iestādes funkcijas un Valsts reģionālās attīstības aģentūra pilda sadarbības iestādes funkcijas. Atbildīgā iestāde un sadarbības iestāde nodrošina regulas vienību ieviešanu pilnībā.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regulas 1080/2006 4.pants
	Ministru kabineta noteikumu projekta 13.1.apakšpunkts
	Tiek piemērota pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.

	Regula 1081/2006
	Ministru kabineta noteikumu projekta 11.3.punkts
	Tiek piemērota pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	A
	B
	C

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


 Anotācijas IV,VI un VII sadaļas – nav attiecināmas.
Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministre                         D.Staķe   


Vīza:
Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas                                                                                  

valsts sekretāre                                                                                  L.Straujuma
10.09.2010 08:30

1874
M.Vērdiņš;

67770438, martins.verdins@raplm.gov.lv  
RAPLMAnot_100910_3621; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
RAPLMAnot_100910_3621; Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

