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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2008.gada 16.septembra noteikumi Nr.759 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.759). Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.759 6.punktu kopējais aktivitātei pieejamais finansējums ir 9 007 260 latu, tajā skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums ir 7 656 171 lats un nacionālais publiskais finansējums ir 1 351 089 lati. Attiecīgi Ministru kabineta noteikumu Nr.759 20. un 21.punktā ir noteikts projekta iesnieguma minimālais un maksimālais attiecināmo izmaksu apmērs. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra protokollēmumu (Prot. Nr.94, 65.§) Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai (turpmāk – RAPLM) tika uzdots atlikt 1.5.3.1. aktivitātes „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem” (turpmāk – 1.5.3.1.aktivitāte) ieviešanu 2009.gadā līdz nākamajam Ministru kabineta lēmumam. Savukārt, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 21.aprīļa sēdes protokolēmumam (Prot. Nr.25, 37.§) 1.5.3.1.aktivitātei  tika samazināts finansējums līdz 3 000 000 latu (Eiropas Sociālā fonda finansējums ir 2 550 000 lati un nacionālais publiskais finansējums ir 450 000 lati).

Ministru kabineta 2010.gada 27.janvāra rīkojums Nr.50 „Grozījumi darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība”” nosaka izmaiņas finanšu plānā, samazinot Latvijas nacionālā līdzfinansējuma apmēru, tajā skaitā prioritātes „Administratīvās kapacitātes stiprināšana” ietvaros. Vienojoties ar Finanšu ministriju par Eiropas Savienības struktūrfondu Uzraudzības komitejas 2009.gada 23.decembrī pieņemto lēmumu Nr.L-2009/46 par grozījumiem darbības programmā „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, tika panākta vienošanās arī par finansējuma pārdali aktivitāšu ietvaros saskaņā ar Finanšu ministrijas priekšlikumu. Tādējādi, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.100 „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.5.3.1.aktivitātei ir paredzēts palielināt Eiropas Sociālā fonda finansējuma intensitāti līdz 100 procentiem, nosakot kopējo 1.5.3.1.aktivitātei pieejamo finansējumu 2 550 000 latu apmērā.
Ņemot vērā iepriekš minēto, saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem Nr.759 netika uzsākta projektu iesniegumu atlase un vērtēšana pirmajā un otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā, kā tas paredzēts Ministru kabineta noteikumu Nr.759 35.1 un 35.2.apakšpunktā.

Grozījumi 1.5.3.1.aktivitātes projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos tika apstiprināti Eiropas Savienības fondu Uzraudzības komitejas 2009.gada 15.oktobra sēdē. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāti „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumu projekts) ir izstrādāts, lai pilnībā aizstātu Ministru kabineta noteikumus Nr.759 un paredz šādas galvenās izmaiņas, salīdzinot ar spēkā esošo normatīvo regulējumu:

1. tiek mainīts 1.5.3.1.aktivitātei pieejamais finansējuma apjoms un procentuālais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs;

2. tiek precizēts projekta iesniedzēju loks, ņemot vērā, ka administratīvi teritoriālā reforma ir noslēgusies un visas novadu pašvaldības ir uzsākušas darbību ar 2009.gada 1.jūliju;

3. ņemot vērā, ka 1.5.3.1.aktivitātei ir samazināts finansējums, lai nodrošinātu pieejamā finansējuma pietiekamību visiem projekta iesniedzējiem ierobežotās atlases ietvaros, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekta pielikums, kurā ir atrunātas katram projekta iesniedzējam pieejamās maksimālās attiecināmo izmaksu summas par pamatu ņemot pašvaldību iedzīvotāju skaita proporcijas, atbilstoši 2009.gada 1.janvāra aktuālajiem statistikas datiem;

4. atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra sēdes protokollēmuma (Prot. Nr.93, 60.§) 2.punktā dotajam uzdevumam (izpildes termiņš pagarināts ar Ministru prezidenta 2009.gada 7.augusta rezolūciju Nr.12/SAN-1071/15574) – līdz 2009.gada 30.decembrim sagatavot un iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus noteikumos par darbības programmu papildinājumu Eiropas Sociālā fonda līdzfinansēto aktivitāšu un apakšaktivitāšu īstenošanu, kuros projektu iesniegumu iesniegšana vēl nav uzsākta vai kuros plānota projektu iesniegumu iesniegšana vairākās kārtās, līdz nākamajai projektu iesniegumu iesniegšanas kārtai, plānojot netiešo izmaksu nemainīgās likmes noteikšanu – RAPLM informē, ka Ministru kabineta noteikumu projektā neplāno netiešo izmaksu nemainīgās likmes noteikšanu, jo ņemot vērā projektam pieejamo salīdzinoši nelielo finansējuma apjomu, uzskatām, ka ir nelietderīgi no racionāla finanšu administrēšanas viedokļa projekta administrēšanai paredzētās izmaksas iekļaut projekta attiecināmajās izmaksās; 

5. tiek precizēti projektu iesniegumu atlases kārtu izsludināšanas principi, ņemot vērā, ka ar Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra protokollēmumu (Prot. Nr.94, 65.§) tika atlikta 1.5.3.1. aktivitātes īstenošana 2009.gadā;

6. tiek svītroti nosacījumi, kas dublējas ar projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijiem, to saturu iekļaujot Ministru kabineta noteikumu projekta 3.pielikumā „Projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriji”. Attiecīgi tiek precizēti projekta iesnieguma vērtēšanas un lēmuma pieņemšanas nosacījumi.
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma finanšu plāns neparedz 1.5.3.1. aktivitātei nacionālo publisko finansējumu vai privāto finansējumu. Tā pilnībā tiek finansēta no Sociālā fonda līdzekļiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu, ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2008.gada 22.decembra sēdes protokollēmumā (Prot. Nr.94, 65.§) un Ministru kabineta 2009.gada 21.aprīļa sēdes protokollēmumā (Prot. Nr.25, 37.§) dotos uzdevumus, kas tika pieņemti, lai nodrošinātu Eiropas Savienības fondu līdzekļu apguvi esošajos ekonomiskajos apstākļos, sabiedrības līdzdalība netika pilnībā nodrošināta. 

Savukārt, sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta, izstrādājot darbības programmu „Cilvēkresursi un nodarbinātība”, iekļaujot nevalstisko organizāciju pārstāvjus Eiropas Savienības fondu Uzraudzības komitejas (turpmāk – komiteja) sastāvā. Komiteja ir koleģiāla Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistīta institūcija, kuras darbības mērķis ir nodrošināt darbības programmas īstenošanas efektivitātes un kvalitātes uzraudzību. Komitejas sastāvā kā balsstiesīgie locekļi ir iekļauti šādu nevalstisko organizāciju pārstāvji: Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības pārstāvis, Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvis, Latvijas Pieaugušo izglītības apvienības pārstāvis, Vides aizsardzības kluba pārstāvis, Latvijas Mazo un vidējo uzņēmumu amatniecības padomes pārstāvis, Latvijas Informācijas tehnoloģiju un telekomunikāciju asociācijas pārstāvis, Augstākās izglītības padomes pārstāvis. Papildus komitejas sēdēs ar padomdevēja tiesībām var piedalīties arī citu nevalstisko organizāciju pārstāvji. 
Komitejas 2009.gada 15.oktobra sēdē tika apstiprināti grozījumi 1.5.3.1.aktivitātes projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos. Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts, galvenokārt pamatojoties uz minētajiem grozījumiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijos.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pieci plānošanas reģioni, septiņas republikas pilsētu pašvaldības, 109 novadu pašvaldības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Speciālisti ar kvalifikāciju, kas atbilst Ministru kabineta noteikumu projektā noteiktajām prasībām, kuru skaits uz Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes brīdi nav zināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Plānošanas reģioniem un pašvaldībām samazinās iespējas piesaistīt speciālistus, ņemot vērā samazināto 1.5.3.1.aktivitātes finansējumu.
Vienlaikus tiks risināts jautājums par darba vietu radīšanu pašvaldībās un plānošanas reģionos.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiks nodrošināta Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 1. un 2.punktā minētā principa izpilde aktivitātes un projektu līmenī.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	A
	B
	C
	D

	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta

9.3. apakšpunkts.

Noteikumu projekta

10.14.apakšpunkts.
	A ailē minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas pilnībā

 


	 B ailē minētās noteikumu projekta normas ir atbilstošas Eiropas Savienības tiesību aktiem.



	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 93.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta

9.3. apakšpunkts.

Noteikumu projekta

10.14.apakšpunkts.
	A ailē minētās Eiropas Savienības tiesību normas ieviestas pilnībā

 


	 B ailē minētās noteikumu projekta normas ir atbilstošas Eiropas Savienības tiesību aktiem.



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Nav.
	Nav.

	Iekļauj informāciju atbilstoši instrukcijas 58.1.apakšpunktā noteiktajam
	Nav.
	Nav.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


	Anotācijas III, IV, VI un VII sadaļas – nav attiecināmas.
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