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Ministru kabineta ieteikumu projekta

"Valsts pārvaldes iestādes struktūras izveidošanas kārtība"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 17.panta ceturtā daļa un Pasākumu plāna valsts pārvaldes sistēmas un civildienesta optimizēšanai (Ministru kabineta 2009.gada 22.jūlija rīkojums Nr.483) 1.2.apakšpunkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Būtisks nosacījums valsts pārvaldes strukturālo reformu īstenošanā ir vienota un racionāli veidota valsts pārvaldes iestāžu institucionālā struktūra, kas veicinātu lietderīgu un efektīvu valsts budžeta līdzekļu izlietošanu. Šobrīd trūkst normatīvā regulējuma, kas noteiktu kritērijus iestāžu struktūras veidošanai, līdz ar to valsts pārvaldē nereti tiek veidotas daudzas mazas vairāku līmeņu struktūrvienības, tādējādi mākslīgi palielinot vadītāju un to vietnieku skaitu. Vienota normatīvā regulējuma trūkums rada situāciju, ka iestādēs, kas īsteno pēc satura līdzīgas funkcijas (jo īpaši atbalsta funkcijas), pastāv atšķirīgs amata pienākumu un atbildības sadalījums, tādējādi apgrūtinot vienotas amatu klasifikācijas un darba samaksas sistēmas ieviešanu (netiek nodrošināta mērķa – līdzvērtīga samaksa par līdzvērtīgu darbu – īstenošana). 
Sākotnēji projekts tika virzīts Ministru kabinetā kā instrukcijas projekts. 2010.gada 15.februārī Ministru kabineta komiteja (prot. Nr.7  3.§

) nolēma, ka instrukcijas projekts jāpārstrādā par ieteikumu projektu. Attiecīgi tika veikti grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā, kas stājās spēkā 2010.gada 15.jūnijā

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Valsts pārvaldes iekārtas likuma 17.panta ceturtā daļa paredz, ka Ministru kabinets izdod ieteikumus attiecībā uz iestādes struktūras izveidošanu. 

Izstrādātais ieteikumu projekts "Valsts pārvaldes iestādes struktūras izveidošanas kārtība" (turpmāk – projekts) nosaka kārtību iestādes struktūras izveidošanai. Projektā tiek noteikts optimālais tieši padoto darbinieku skaits, kā arī struktūrvienības vadītāja un iestādes vadītāja vietnieku skaits, vēlamais struktūrvienību līmeņu skaits, definētas iestādes pamatfunkcijas un atbalsta funkcijas. 

Vadības teorijā (sk., piemēram, V.Praude, J.Beļčikovs. Menedžments. R., 2001., 264.lpp.) tradicionāli tiek pieņemts, ka optimālais tieši padoto darbinieku skaits, kuru viens vadītājs spēj efektīvi vadīt, ir trīs–astoņi darbinieki. Lai veicinātu efektīvas valsts pārvaldes veidošanu, samazinot līdzšinējo praksi mazu struktūrvienību (līdz četriem darbiniekiem) veidošanā, projektā tiek noteikts, ka optimālais tieši padoto darbinieku skaits ir pieci–septiņi cilvēki (vidēja struktūrvienība atbilstoši Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogam), tādējādi aicinot iestādes vadītājus izvērtēt iespēju, apvienojot funkcijas, veidot vidējas vai lielas struktūrvienības, samazinot iestādes struktūras sadrumstalotību un dažāda līmeņa vadītāju skaitu.
Projektā ir piedāvāti vairāku atbalsta funkciju veicēju skaita noteikšanas orientējošie rādītāji, kas pamatojas uz starptautisko praksi (pētījumi, ko veicis American Productivity & Quality Center, apkopojot datus par vairāk nekā 300 organizācijām; personālvadības funkcijas standarts 1:100 tiek lietots kā rādītājs Eiropas Savienības dalībvalstu valsts pārvaldes iestādēs). Minētie rādītāji nav jāuzskata par pašmērķi un ir izvirzīti, lai veicinātu atbalsta funkciju efektīvu organizēšanu, veicot visus nepieciešamos pasākumus, tai skaitā nodrošinot funkciju centralizāciju resoru līmenī, procesu standartizāciju, IT atbalstu, starpresoru vienošanos par atbalsta funkciju veikšanu.
Projektam ir pievienots Ministru kabineta protokollēmuma projekts, nosakot, ka Valsts kancelejai, pamatojoties uz ministriju iesniegto informāciju par ieteikumu piemērošanas gaitu resora ietvaros, līdz 2011.gada 1.maijam jāiesniedz Ministru kabinetā informatīvais ziņojums par strukturālajiem pārkārtojumiem valsts pārvaldē

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts 2010.gada sākumā tika virzīts Ministru kabinetā kā instrukcija, lūdzot atzinumus no Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Valsts kontroles. Instrukcijas projekts tika apspriests ar Reformu vadības grupas ekspertiem, kā arī skatīts koalīcijas partiju Sadarbības padomē. Institūciju izteiktie iebildumi un priekšlikumi pēc iespējas ir ņemti vērā. 
Valsts kontrole, sniedzot atzinumu par ieteikumu projektu, ir izteikusi konceptuālu iebildumu par MK ieteikumu izdošanas nepieciešamību

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tiesību akta projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrību

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts tiešās pārvaldes iestādes

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts nosaka racionālus un vienotus kritērijus iestādes struktūras veidošanai, veicinot strukturālos pārkārtojumus valsts tiešās pārvaldes ietvaros atbilstoši ieteikumos minētajiem nosacījumiem

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa – tiesību akta projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un 
tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts tiešās pārvaldes iestādes

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiesību akta izpilde tiks nodrošināta šīs anotācijas VII sadaļas 1.punktā minēto institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Tiesību akta projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ievērojot projektā minētos struktūras izveidošanas kritērijus, kā arī nosacījumu, ka atbalsta funkciju nodrošināšanā tiek veicināta funkciju centralizācija resora līmenī un atbalstāma sadarbība valsts pārvaldē, slēdzot starpresoru vienošanos par atbalsta funkciju veikšanu, iespējama esošo institūciju reorganizācija, kā arī atsevišķu atbalsta funkciju apvienošana


	6.
	Cita informācija
	Nav
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