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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 12.sadaļas „Labklājība” 12.2.1.apakšpunktā norādīts „Saskaņosim valsts sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu sistēmu ar ekonomiskās krīzes vajadzībām un iespējām”.

Ministru kabineta 2009.gada 12.maija sēdē nolemts, ka ģimenes valsts pabalsts netiek piešķirts par bērnu vecumā līdz vienam gadam un par bērnu vecāku par 19 gadiem, sākot ar 2009.gada 1.jūliju. 

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 6.pantu  ģimenes valsts pabalstu piešķir par katru bērnu, kas:

1) nav vecāks par 15 gadiem;

2) ir vecāks par 15 gadiem, mācās vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un nav stājies laulībā. Šādā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 20 gadu vecumu vai stājas laulībā. Ja bērns, kurš bijis aizbildnībā, ir sasniedzis 18 gadu vecumu, pabalstu piešķir pašam pilngadību sasniegušajam bērnam. Pabalstu nepiešķir par bērnu, kas atbilstoši valsts vai pašvaldību finansēto vietu skaitam uzņemts profesionālās izglītības programmās un saņem stipendiju normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 6.panta trešo daļu, ja ģimenes valsts pabalsts piešķirts par bērnu invalīdu, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, pie pabalsta tiek izmaksāta piemaksa Ministru kabineta noteiktajā apmērā. Tiesības uz šo piemaksu personai, kura audzina bērnu invalīdu, saglabājas neatkarīgi no ģimenes valsts pabalsta izmaksas, līdz bērns invalīds sasniedz 18 gadu vecumu.

Saskaņā ar Ministru kabineta  2005.gada 26.jūlija noteikumiem Nr.562 „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” ģimenes valsts pabalsta apmērs par pirmo bērnu ģimenē ir 8 lati mēnesī, bet piemaksas pie  ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmērs -  75 lati mēnesī. Saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likuma 15.pantu par otro bērnu ģimenē ģimenes valsts pabalsts ir 1,2 reizes, par trešo — 1,6 reizes, bet par ceturto bērnu un nākamajiem bērniem — 1,8 reizes lielāks nekā par pirmo bērnu ģimenē. 

Saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtiem grozījumiem Valsts sociālo pabalstu likumā, kas stājās spēkā ar 2009.gada 1.jūliju:
ģimenes valsts pabalstu ģimenei, kura audzina bērnu, piešķir:

1) par katru bērnu, kas ir vecumā no viena gada līdz 15 gadiem;

2) par bērnu, kurš ir vecāks par 15 gadiem un  mācās vispārējās izglītības vai profesionālās izglītības iestādē un nav stājies laulībā. Šajā gadījumā pabalstu piešķir uz laiku, kamēr bērns apmeklē minēto izglītības iestādi, bet ne ilgāk kā līdz dienai, kad viņš sasniedz 19 gadu vecumu vai stājas laulībā;

par bērnu invalīdu, kas nav sasniedzis 18 gadu vecumu, tiek piešķirta piemaksa pie ģimenes valsts pabalsta Ministru kabineta noteiktajā apmērā. Tiesības uz šo piemaksu personai, kura audzina bērnu invalīdu, ir no bērna invalīda statusa noteikšanas dienas līdz dienai, kad bērns invalīds sasniedz 18 gadu vecumu, neatkarīgi no ģimenes valsts pabalsta izmaksas;
Valsts sociālo pabalstu likuma pārejas noteikumi ir papildināti ar 13., 15. un 16.punktu šādā redakcijā:

“13. Par bērnu, kas piedzimis līdz 2009.gada 30.jūnijam vai 306 dienu laikā no 2009.gada 1.jūlija, ģimenes valsts pabalstu piešķir un izmaksā līdz dienai, kad bērns sasniedz viena gada vecumu.

15. Līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2009.gada 31.oktobrim piemērojami Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumi Nr.562 “Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.

16. Laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim saskaņā ar šo likumu noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmēru nosaka atbilstoši likumam “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam.”, t.i. saskaņā ar likuma “Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” 4.pantu, laika periodā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim Valsts sociālo pabalstu likumā noteiktā ģimenes valsts pabalsta apmērs par katru bērnu ir astoņi lati mēnesī. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 234.punktu, ar Ministru prezidenta 2009.gada 8.jūlija uzdevumu Nr.12/JUR-367 Labklājības ministrijai uzdots līdz 2009.gada 1.septembrim sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā Valsts sociālo pabalstu likuma (2009.gada 16.jūnija likuma „Grozījumi Valsts sociālo pabalstu likumā” redakcijā) 6.panta trešajā daļā minēto noteikumu projektu, attiecīgi nodrošinot likuma pārejas noteikumu 15.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.    

Pamatojoties uz iepriekš minētajiem Valsts sociālo pabalstu likuma grozījumiem un Ministra prezidenta uzdevumu, nepieciešams izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtiem grozījumiem Valsts sociālo pabalstu likumā, kas stājās spēkā ar 2009.gada 1.jūliju, ir mainījies Valsts sociālo pabalstu likuma 6.panta trešajā daļā noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam. Valsts sociālo pabalstu likuma pārejas noteikumu 15.punkts nosaka, ka Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumi Nr.562 “Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” ir piemērojami ne ilgāk kā līdz 2009.gada 31.oktobrim.
Līdz ar to, Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” izstrādāšanas mērķis ir, nodrošinot Valsts sociālo pabalstu likuma pārejas noteikumu 15.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevumu izpildi, noteikt ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību atbilstoši 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtiem grozījumiem Valsts sociālo pabalstu likumā. 
Vienlaikus, sakarā ar Valsts izglītības informācijas sistēmas ieviešanu ar Izglītības un zinātnes ministriju,    Ministru kabineta noteikumu projekts paredz precizēt Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumu Nr.562 “Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” 14.punktā un 31.punktā noteikto elektroniskās informācijas par bērnu iesniegšanas kārtību, nosakot noteikumu 14.punktā, ka bērnam sasniedzot 15 gadu vecumu un turpmāk reizi divās nedēļās, Izglītības un zinātnes ministrija informāciju par bērnu (vārds, uzvārds, personas kods, mācību iestāde, klase) elektroniski iesniedz Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (Izglītības un zinātnes ministrija nesniedz informāciju par bērniem no kalendāra gada 31.maija līdz 1.septembrim, izņemot informāciju par izlaiduma klasēs izglītojamajiem, kas tiek iesniegta VSAA kalendāra gada jūnijā), un svītrojot noteikumu 31.punktu.  
Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumu Nr.562 “Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību” 20.punktā noteikto normu, kas nosaka, ka lēmumu par pabalsta vai piemaksas piešķiršanu vai pamatotu atteikumu piešķirt pabalstu vai piemaksu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļa pabalsta pieprasītājam paziņo rakstiski, norādot tā apstrīdēšanas vai pārsūdzēšanas kārtību. Augstāk minētais Ministru kabineta noteikumu punkts dublē Administratīvā procesa likuma 70.pantā noteiktās tiesību normas attiecībā uz administratīvā akta paziņošanu. 

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.

	Anotācijas II. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

valsts pamatbudžets
20.00.00 programma „Valsts sociālie pabalsti” (Labklājības ministrijas budžets)
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.) plānotais finansējums ģimenes valsts pabalstiem ir

38 898,4 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	2.Izmaiņas budžeta izdevumos:

valsts pamatbudžets
20.00.00 programma „Valsts sociālie pabalsti” (Labklājības ministrijas budžets)
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam””
(izsludināts 27.06.2009.)  plānotais finansējums ģimenes valsts pabalstiem ir

38 898,4 tūkst. latu.
	- 2 040,9

	- 3 716,6

	- 3 700,3


	3. Finansiālā ietekme:

    valsts pamatbudžets

20.00.00 programma „Valsts sociālie pabalsti” (Labklājības ministrijas budžets)
	
	+ 2 040,9


	+ 3 716,6


	+ 3 700,3



	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms.

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Aprēķinā izmantoti šādi dati un pieņēmumi:

ģimenes valsts pabalstu skaits par bērniem vecumā virs 19 gadiem 2009.gada februārī bija aptuveni 6% no pabalstu kopskaita. Plānotais pabalstu skaits 2009.gadā (jūlijs-decembris) ir 21700 vidēji mēnesī, 2010.gadā – 23300, 2011.gadā– 22135, 2012.gadā– 21028, ņemot skaita dinamiku 2008.gadā vidēji mēnesī (salīdzinot ar iepriekšējā gada attiecīgo periodu skaits samazinās par 5%);

vidējais ģimenes valsts pabalsta apmērs 2007. un 2008.gadā bija attiecīgi 9,40 un 9,39 lati mēnesī. Tāpat arī 2009.gadā un turpmākajos gados tas tiek pieņemts 9,40 lati mēnesī.

Izdevumu samazinājums ģimenes valsts pabalstiem par bērniem vecumā virs 19 gadiem:

2009.gadā: 21 700 x 9,40 x 6 = -1 223 880 Ls
2010.gadā: (23 300 x 9,40 x 12) – 1 223 880 Ls = - 1 404 360 Ls 
2011.gadā: (22 135 x 9,40 x 12) – 1 223 880 Ls = -1 272 948 Ls

2012.gadā: (21 028 x 9,40 x 12) – 1 223 880 Ls = -1 148 078 Ls 
Ģimenes valsts pabalstu skaits par bērniem vecumā līdz vienam gadam 2010.g. (maijs-decembris) – 8465 vidēji mēnesī, 2011.g.– 21664, 2012.g.– 22626. Skaits noteikts, ņemot Eurostat 2008.gada prognozes par jaundzimušo skaitu 2010.gadā – 22 567, 2011.gadā – 22 627, 2012.gadā – 22 623.

Izdevumu samazinājums ģimenes valsts pabalstiem par bērniem vecumā līdz 1 gadam:

2010.gadā: 8 465 x 9,40 x 8 = - 636 568 Ls

2011.gadā: 21 664 x 9,40 x 12 = -2 443 699 Ls

2012.gadā: 22 626 x 9,40 x 12 = -2 552 213 Ls

Izdevumu samazinājums kopā valsts pamatbudžetā:

2009.gadā: -1 223 880 Ls

2010.gadā: -1 404 360 - 636 568 = - 2 040 928 Ls

2011.gadā: -1 272 948 - 2 443 699 = - 3 716 647 Ls

2012.gadā: -1 148 078 - 2 552 213 = - 3 700 291 Ls

	6. Cita informācija 
	Ģimenes valsts pabalsta izmaksas perioda saīsināšanas rezultātā valsts pamatbudžetā 2009.gadā paredzama ekonomija - 1 223 880 Ls. Valsts pamatbudžeta izdevumu samazinājums saistībā ar ģimenes valsts pabalsta izmaksas perioda saīsināšanu turpmākajiem gadiem tiks ņemts vērā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam.  
Noteikumu projekta īstenošanai papildus valsts budžeta līdzekļi nav nepieciešami un projekta īstenošana tiks nodrošināta valsts budžetā kārtējam gadam paredzēto līdzekļu ietvaros. Izdevumu samazinājums saistībā ar ģimenes valsts pabalsta izmaksas perioda saīsināšanu ir iekļauts Labklājības ministrijas pamatbudžetā atbilstoši likumam „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.).

	Anotācijas IV. un V. sadaļas uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Konsultācijas nav notikušas.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Par ģimenes valsts pabalsta piešķiršanas nosacījumu izmaiņām sabiedrība ir informēta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, internets u.c.) starpniecību. 

Pētījums, lai noskaidrotu sabiedrības attieksmi pret Ministru kabineta noteikumu projektu, netika veikts.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ģimenes valsts pabalsta administrēšanu (piešķiršanu un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. 

Noteikumu projekta izpildei radīt jaunas valsts vai pašvaldības institūcijas nav nepieciešams. 

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Laikraksts „Latvijas Vēstnesis”, Normatīvo aktu informācijas sistēma (NAIS), bezmaksas datu bāze www.likumi.lv,  sagatavojot informāciju plašsaziņas līdzekļiem.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības Valsts sociālo pabalstu likuma 23.pantā noteiktajā kārtībā. Sūdzības sakarā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļas amatpersonas lēmumu par valsts sociālā pabalsta piešķiršanu un izmaksu var iesniegt Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktoram. 

Strīdi par Valsts sociālo pabalstu likumā paredzēto tiesību realizēšanu izskatāmi tiesā likumā noteiktajā kārtībā, t.i. Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmums kā administratīvais akts pārsūdzams vispārējā administratīvā procesa kārtībā, personai iesniedzot pieteikumu Administratīvajā rajona tiesā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.    


Labklājības ministrs                                                                  U.Augulis

Vīzē: valsts sekretārs                                                                 R.Beinarovičs
31.08.2009 11:02
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M.Ivanovs
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