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Ministru kabineta noteikumu projekta
“Noteikumi par brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Saskaņā ar likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” (turpmāk – likums) 5.panta trešo daļu, 13.panta trešo daļu un 14.panta sesto daļu tika izdoti Ministru kabineta 2000.gada 6.jūnija noteikumi Nr.192 „Noteikumi par brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.192).

Atbilstoši 2010.gada 9.augustā Saeimā pieņemtā Mikrouzņēmumu nodokļa likuma (stājās spēkā 01.09.2010.) 9.panta piektajai daļai Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieki brīvprātīgi pievienojas valsts sociālajai apdrošināšanai, valsts sociālās apdrošināšanas brīvprātīgo iemaksu (turpmāk – brīvprātīgās iemaksas) veikšanas kārtību un šo iemaksu likmes.

Ņemot vērā Mikrouzņēmumu nodokļa likumā ietverto deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, ir nepieciešams MK noteikumus Nr.192 izteikt jaunā redakcijā, papildinot to izdošanas pamatu ar norādi uz Mikrouzņēmumu nodokļa likumu un noteikumus ar jaunām normām attiecībā uz mikrouzņēmumu darbinieku brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai (t.sk. minēto personu reģistrāciju, brīvprātīgo iemaksu objekta minimālo apmēru, kā arī brīvprātīgo iemaksu aprēķināšanas un veikšanas kārtību).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums nosaka sociāli apdrošināmo personu loku, proti, izšķir obligāti sociāli apdrošināmās personas un personas, kuras var sociālajai apdrošināšanai pievienoties brīvprātīgi. Saskaņā ar likuma 5.panta trešo daļu brīvprātīgi valsts sociālajai apdrošināšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā var pievienoties 15 gadu vecumu sasniegusi persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijas Republikā un kura nav pakļauta obligātajai sociālajai apdrošināšanai Latvijas Republikā:

· persona, kurai nav piešķirta valsts vecuma pensija, var brīvprātīgi pievienoties valsts pensiju apdrošināšanai;
· pašnodarbinātā laulātais, kurš nav sasniedzis pensijas vecumu, var brīvprātīgi pievienoties valsts pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai (turpmāk – pašnodarbinātā laulātais).

Savukārt saskaņā ar Mikrouzņēmuma likuma 9.panta piekto daļu mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks var brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai, veicot iemaksas no brīvi izraudzītiem ienākumiem, kas nepārsniedz šā likuma 2.panta ceturtajā daļā noteikto ierobežojumu
. Mikrouzņēmuma darbinieks veic brīvprātīgās iemaksas:

· visiem sociālās apdrošināšanas veidiem (valsts pensiju apdrošināšanai, sociālajai apdrošināšanai bezdarba gadījumam, sociālajai apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām (turpmāk - darba negadījumu apdrošināšana), invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai);
· valsts pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai, vecāku apdrošināšanai un darba negadījumu apdrošināšanai (mikrouzņēmuma darbinieks, kurš sasniedzis vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju);
· valsts pensiju apdrošināšanai, darba negadījumu apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai (mikrouzņēmuma darbinieks, kurš ir izdienas pensijas saņēmējs vai invalīds — valsts speciālās pensijas saņēmējs).
MK noteikumos Nr.192 ir noteikti arī ienākumi, no kuriem veicamas iemaksas, apdrošināšanas veidi, pret kuriem personas veic iemaksas, iemaksu likmes, iemaksu objekta minimālais un maksimālais apmērs u.c. Brīvprātīgi apdrošinātās personas veic iemaksas attiecīgajiem sociālās apdrošināšanas veidiem no pašu brīvi izvēlētiem līdzekļiem, piemēram, laulātā ienākumiem, mantojumā gūtā ienākuma u.c. Iemaksu likme 2010.gadā
 personām, kuras:

· brīvprātīgi pievienojušās pensiju apdrošināšanai - 21,66%;
· pašnodarbināto laulātajiem – 28,99%;
· mikrouzņēmuma darbiniekiem, kuri brīvprātīgi pievienojušies visiem sociālās apdrošināšanas veidiem -  33,09%;
· mikrouzņēmuma darbiniekiem, kuri sasnieguši vecumu, kas dod tiesības uz valsts vecuma pensiju - 25,94 %;
· mikrouzņēmuma darbiniekiem, kuri ir izdienas pensijas saņēmēji vai invalīdi – valsts speciālās pensijas saņēmēji -  28,41%.
Atšķirībā no darba ņēmējiem, par kuriem obligātās iemaksas aprēķina un veic darba devējs (darba ņēmējs veic obligātās iemaksas ar darba devēja starpniecību), brīvprātīgi apdrošinātās personas pašas aprēķina un veic brīvprātīgās iemaksas, jo tās ir pašas izvēlējušās pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai un līdz ar to veic visas administratīvās procedūras.
Atbilstoši likumam no 2009.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 31.decembrim netiek noteikts iemaksu objekta maksimālais apmērs (2008.gadā iemaksu objekta maksimālais apmērs bija - 29 600 Ls gadā), kas ir noteikts arī noteikumu projekta 20.punktā. 2010.gadā iemaksu objekta minimālais apmērs personām, kuras sociālajai apdrošināšanai pievienojās brīvprātīgi, ir 180 Ls mēnesī jeb 2 160 Ls gadā. Taču minētais iemaksu objekta minimālais apmērs nav attiecināms uz mikrouzņēmumu nodokli maksājošiem mikrouzņēmumu darbiniekiem, jo saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļa likuma 2.panta ceturto daļu un 9.panta piekto daļu mikrouzņēmumu darbinieki veic brīvprātīgās iemaksas ievērojot ierobežojumu – 500 Ls mēnesī.
Brīvprātīgi sociālajai apdrošināšanai personas var pievienoties, iesniedzot reģistrācijas lapu Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā (turpmāk – VSAA). 2010.gada 1.pusgadā VSAA uzskaitē reģistrētas 93 personas, kuras brīvprātīgi pievienojušās pensiju apdrošināšanai. Šo personu apdrošināšanas iemaksu algu summa – 80 716,01 Ls. Savukārt kā pašnodarbinātā laulātais minētajā laikposmā nebija reģistrēta neviena persona.
Tāpat noteikumu projekts paredz, ka mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieku kā brīvprātīgi apdrošināto personu reģistrē, ja viņš nav darba ņēmējs pie cita darba devēja vai nav obligāti sociāli apdrošināta persona kā pašnodarbinātais.

Lai nodrošinātu noteikumu projekta ieviešanai nepieciešamo izmaiņu programmatūrā izstrādi, noteikumu projekts paredz, ka mikrouzņēmumu darbinieku brīvprātīgās iemaksas, kas veiktas laikposmā līdz 2011.gada 28.februārim, tiek reģistrētas sociāli apdrošināto personu kontos no 2011.gada 1.marta. Savukārt līdz laikam, kad tiks ieviesta programmatūra, mikrouzņēmumu darbinieku reģistrācijas lapas par brīvprātīgu pievienošanos valsts sociālajai apdrošināšanai tiks pieņemtas VSAA nodaļās turpmākai ievadīšanai informācijas sistēmā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļa likumu 9.panta pirmo daļu mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks ir sociāli apdrošināms, sākot ar dienu, kad viņš ieguvis mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieka statusu. Bez tam minētā likuma 9.panta piektā daļa paredz, ka mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks var brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai. Līdz ar to  noteikumu projekta mērķis ir radīt iespēju mikrouzņēmumu nodokli maksājošiem mikrouzņēmumu darbiniekiem papildus obligātajām iemaksām veikt brīvprātīgās iemaksas (nosakot brīvprātīgo iemaksu aprēķināšanas un veikšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā minētās iemaksas ieskaita speciālo budžetu kontos), kas palielinās maksājumus valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta kontā un dos tiesības šīm personām saņemt sociālās apdrošināšanas pakalpojumus (pensijas, pabalstus, atlīdzības) atbilstoši arī pašu veikto iemaksu apmēram.
Lai neizveidotos situācija, kad mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieks, kas brīvprātīgi pievienojies valsts sociālajai apdrošināšanai, vienlaikus ir darba ņēmējs pie cita darba devēja (kas nav mikrouzņēmums) vai ir obligāti sociāli apdrošināta persona kā pašnodarbinātais, noteikumu projekts paredz, ka VSAA šādas personas nereģistrē, jo saskaņā ar likuma 5.panta trešā daļā noteikto brīvprātīgi valsts sociālajai apdrošināšanai var pievienoties persona, kura nav pakļauta obligātajai sociālajai apdrošināšanai.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VSAA.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka noteikumu projekts izstrādāts, lai saskaņotu tā normas ar 2010.gada 9.augustā Saeimā pieņemto Mikrouzņēmumu nodokļa likumu, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir mikrouzņēmumu nodokli maksājošo mikrouzņēmumu darbinieki, kuri brīvprātīgi pievienosies valsts sociālajai apdrošināšanai.
Atbilstoši Finanšu ministrijas norādītajam Mikrouzņēmumu nodokļa likuma anotācijā pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas par 2008.gadu mikrouzņēmumu kritērijiem atbilst 32,2 tūkstoši sabiedrību ar ierobežotu atbildību, no kurām 10,3 tūkstoši darbojas ar zaudējumiem un 9,9 tūkstoši vispār neveic saimniecisko darbību, kā arī 83,2 tūkstoši saimnieciskās darbības veicēji.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.



	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Mikrouzņēmumu nodokli maksājošo mikrouzņēmumu darbinieki, iesniedzot VSAA reģistrācijas lapu, varēs brīvprātīgi pievienoties valsts sociālajai apdrošināšanai.
Noteikumu projekts nemainīs līdzšinējo administratīvo procedūru personām, kuras brīvprātīgi pievienojas valsts sociālajai apdrošināšanai.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 7.
	 Cita informācija
	Lai gan brīvprātīgi apdrošināto personu loks tiek papildināts ar mikrouzņēmumu nodokli maksājošo mikrouzņēmumu darbiniekiem, kuriem būs tiesības veikt iemaksas un attiecīgi saņemt arī sociālās apdrošināšanas pakalpojumus sociālo risku iestāšanās gadījumā, tomēr, ievērojot pašreizējos VSAA datus attiecībā uz brīvprātīgi apdrošinātajām personām, netiek plānots būtisks brīvprātīgi apdrošināto personu skaita pieaugums, kā rezultātā netiek plānota ietekme uz valsts budžetu.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās VSAA.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpildi VSAA nodrošinās esošo funkciju un uzdevumu ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas  IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
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� 2.pants. Mikrouzņēmuma tiesības izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli


(4) Mikrouzņēmums ir tiesīgs izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli, ja mikrouzņēmuma darbinieka ienākums no mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma nepārsniedz 500 latu mēnesī. Šajā daļā noteiktais mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma darbinieka ienākums nav dividendes, kuras aprēķina no šā mikrouzņēmuma peļņas.


� Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumiem Nr.821 "Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes sadalījumu pa valsts sociālās apdrošināšanas veidiem 2010.gadā".
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