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Ministru kabineta noteikumu projekta

Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem"
ANOTĀCIJA

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 17.panta pirmo daļu.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 
	Labklājības ministrija  virza MK noteikumu projektu, jo balstoties uz esošo finansiālo situāciju valstī noteikumu projekts paredz iespēju sociālo pakalpojumu sniedzējiem turpmāk darbinieku kvalifikācijas celšanas stundu skaitu gadā darbiniekiem, kuri strādā ar klientiem, līdz 2012.gada 31.decembrim  noteikt reizi trijos gados. Šādi grozījumi ir nepieciešami, jo finansējuma samazinājuma apstākļos sociālo pakalpojumu sniedzēji nevarēs nodrošināt darbinieku kvalifikācijas celšanu iepriekšējā apjomā. Grozījumu projekts vienlaikus saglabā prasību nodrošināt darbinieku kvalifikācijas celšanu, tai pašā laikā sniedz iespēju sociālo pakalpojumu sniedzējiem līdz 2012.gada 31.decembrim to organizēt, nosakot kvalifikācijas celšanas stundu skaitu gadā darbiniekiem, reizi trijos gados.
Grozījumi nepieciešami, jo visi Sociālo pakalpojumu sniedzēji  nevar nodrošināt neatliekamo medicīnisko palīdzību, ko paredz esošā noteikumu redakcija. Neatliekamo medicīnisko palīdzību sniedz šādiem gadījumiem īpaši sagatavotas personas ar atbilstošu kvalifikāciju medicīnā. 
Tāpat arī ilgstošas sociālās aprūpes institūcijās nav iespējams nodrošināt neatliekamo medicīnisko palīdzību, jo atbilstoši apmācītas ārstniecības personas nav nodarbinātas institūcijā visu diennakti, līdz ar to grozījumu projektā ir paredzētas izmaiņas prasībās ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās. 
Saskaņā ar grozījumu projektu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās tiks nodrošināta reģistrācija pie ģimenes ārsta, kā arī ģimenes ārsta un citu speciālistu nozīmētā ārstēšanas plāna izpilde. Nepieciešamības gadījumā klientam, saskaņā ar ģimenes ārsta norīkojumu,  tiks nodrošināta atbilstoša veselības aprūpe ārstniecības iestādē. 
Turpmāk paredzēts neierobežot pusceļa mājas pakalpojuma sniegšanas laiku. Šobrīd pusceļa mājas pakalpojumus klienti var saņemt līdz 24 mēnešiem - šajā periodā klientiem ir jāapgūst patstāvīgai dzīvei nepieciešamās prasmes. Tomēr iegūtā pieredze Eiropas Reģionālās attīstības fonda nacionālās programmas “Sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju infrastruktūras un aprīkojuma uzlabošana” ietvaros izveidotajās pusceļa mājās (uz valsts sociālās aprūpes centru bāzes izveidotas 6 pusceļa mājas) liecina, ka klientu sagatavošanas dzīvei grupu mājā (dzīvoklī) dažkārt ir nepieciešams ilgāks laika periods kā noteikumos noteiktais.
 Lai nodrošinātu vides pieejamību  ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās, gan valsts, gan pašvaldību institūcijās ir nepieciešami lieli finanšu resursi. Saistībā ar finansējuma samazinājumu nozarei, nav iespējas veikt valsts budžeta programmas 05.00.00 „Valsts sociālie pakalpojumi” apakšprogrammas 05.03.00 „Aprūpe valsts sociālās aprūpes institūcijās” ietvaros finansēto valsts ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju ēku un teritorijas sakārtošanu. Vienlaikus, jāņem vērā, ka arī pašvaldību ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju ēku un vides pieejamības sakārtošanai ir nepieciešamas būtiskas investīcijas. Tādejādi,  nepieciešams pārcelt minēto prasību ieviešanas termiņu, nosakot, ka minētā prasība stājas spēkā ar 2014.gada 1.janvāri. 
            Pašreiz noteikumi nosaka, ka uzraudzību darbdienās dienas laikā nodrošina vismaz divi darbinieki, kas nereti nav nepieciešams, jo grupu dzīvokļa pakalpojumus saņem klienti ar jau samērā labi attīstītām sociālām prasmēm. Izmaiņas prasībās grupu mājām (dzīvokļiem) paredz, ka uzraudzību grupu mājā (dzīvoklī) varēs  nodrošināt vismaz viens darbinieks.
Noteikumu projektā ietvertas normas, lai saskaņotu noteikumus ar 2008.gada 18.decembra grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kas nosaka, ka lai nodrošinātu sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības sniegšanu un pakalpojumu administrēšanu, katra pašvaldība izveido pašvaldības iestādi – sociālo dienestu un tajā strādā ne mazāk kā trīs sociālā darba speciālisti, vismaz vienam no sociālajā dienestā nodarbinātajiem ir jābūt sociālajam darbiniekam.

Noteikumu projektā tiek precizētas prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kas sniedz profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus, nosakot, ka pakalpojuma sniedzējs nodrošina profesionālās rehabilitācijas sniegšanu un profesionālās kvalifikācijas iegūšanu izglītības un zinātnes ministrijas licencētās un akreditētās profesionālās izglītības programmās un pakalpojuma sniedzējs ir reģistrēts Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. Sakarā ar jaunu MK 2009.gada 10.februāra noteikumu Nr.120 „Kārtība, kādā personas saņem profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus” izdošanu, augstāk minētās prasības pakalpojuma sniedzējam, šobrīd nav ietvertas spēkā esošajos normatīvajos aktos. 
Vienā punktā un tā apakšpunktos noteikt pilnīgi visu klientu – gan to, kas saņem sociālo palīdzību, gan sociālos pakalpojumus, gan sociālā darba pakalpojumu – lietās esošo dokumentu nosaukumus ir grūti, līdz ar to ar klienta apkalpošanu saistīto dokumentu apkopošana, izveidojot klienta lietu, tiek iekļauta informācija par klienta sociālo situāciju, sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu sniegšanas procesu, vairs konkrēti neizdalot dokumentu nosaukumus, jo piemēram, darbā ar individuālo sociālo gadījumu var nebūt klienta iesnieguma, rehabilitācijas plāna un arī lēmuma par sociālo palīdzību vai sociālo pakalpojumu. Sociālās palīdzības klientiem nebūs lietā rehabilitācijas plāna u.t.t. Labāk ir noteikt lietas saturu kopumā 

            Noteikumu projektā tiek svītrots Sociālo pakalpojumu pārvaldes (SPP) nosaukums, jo 2009.gada 26.maijā (MK sēdes protokols Nr.33, 77.§) pieņemts MK rīkojuma projekts, kas paredz SPP likvidāciju. MK rīkojums Nr.355 par SPP likvidāciju publicēts 2009.gada 4.jūnija „Latvijas Vēstnesī”. 

 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Sagatavotais Ministru kabineta (MK) noteikumu „Grozījumi 
Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”” projekts (turpmāk- noteikumu projekts) paredz:

1. Līdz 2012. gada 31.decembrim sociālo pakalpojumu sniedzējiem noteikt kvalifikācijas celšanas stundu skaitu gadā darbiniekiem, kuri strādā ar klientiem, reizi trijos gados.

2. Grozījumus vispārīgās prasībās sociālo pakalpojumu sniedzēju darbībai, paredzot, ka turpmāk sociālo pakalpojumu sniedzēji nodrošinās tikai pirmo palīdzību, ko cietušajiem (saslimušajiem) dzīvībai vai veselībai kritiskā stāvoklī sniegs  mediķi vai speciāli apmācītas personas.

3. Ka ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās tiks nodrošināta reģistrācija pie ģimenes ārsta, kā arī ģimenes ārsta un citu speciālistu nozīmētā ārstēšanas plāna izpilde. Nepieciešamības gadījumā klientam, saskaņā ar ģimenes ārsta norīkojumu,  tiks nodrošināta atbilstoša veselības aprūpe ārstniecības iestādē.

4. Izmaiņas prasībās grupu mājām (dzīvokļiem), paredzot, ka uzraudzību grupu mājā (dzīvoklī) varēs  nodrošināt vismaz viens darbinieks. 
5. Turpmāk neierobežot pusceļa mājas pakalpojuma sniegšanas laiku. 
6. Precizēt prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem, kas sniedz profesionālās rehabilitācijas pakalpojumus, nosakot, ka pakalpojuma sniedzējs nodrošina profesionālās rehabilitācijas sniegšanu un profesionālās kvalifikācijas iegūšanu izglītības un zinātnes ministrijas licencētās un akreditētās profesionālās izglītības programmās un pakalpojuma sniedzējs ir reģistrēts Sociālo pakalpojumu sniedzēju reģistrā. 
7. Vairs konkrēti neizdalīt dokumentu nosaukumus, kas saistīti ar klienta apkalpošanu saistīto dokumentu apkopošanu. Izveidojot klienta lietu, tiek iekļauta informācija par klienta sociālo situāciju, sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu sniegšanas procesu. 


	4. Cita informācija
	Nav attiecināms


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	Ņemot vērā, ka finansējuma samazinājuma apstākļos sociālo pakalpojumu sniedzēji nevarēs nodrošināt darbinieku kvalifikācijas celšanu iepriekšējā apjomā, pastāv risks, ka varētu samazināties sociālo pakalpojumu kvalitāte kopumā. 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


Anotācijas  III, IV un V sadaļa uz MK noteikumu projektu neattiecas.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notika ar:

· Sociālo darbinieku biedrību, jo tās viens no uzdevumiem ir iesaistīties sabiedriskā diskusijā par sociālo problēmu aktualizēšanu un risināšanu, sociālās sistēmas attīstībā, kā arī sagatavot priekšlikumus sociālās likumdošanas jomā, kas skar sociālās politikas un sociālā darba profesionālos jautājumus. 

· Latvijas Pašvaldību savienību, kura pārstāv Latvijas pašvaldības, kuru viens no pienākumiem ir izvērtēt un nodrošināt sociālo pakalpojumu kvalitāti un pieejamību pašvaldībā. 
· Nacionālo Trīspusējo sadarbības padomi, kura pārstāv darba devējus, darba ņēmējus un arodbiedrības.



	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	· Sociālo darbinieku biedrība uzskata, ka nedrīkst atteikties no jau pieņemtajām prasībām, kas ir noteiktas pakalpojumu kvalitātes dēļ, obligāti jāatstāj ir normas, kas paredz obligātu supervīzijas nodrošināšanu sociālā darba speciālistiem un obligāto regulāro kvalifikācijas celšanas stundu skaitu. Šādas normas ir klientu interesēs, jo garantē sociālā darba speciālistu kvalifikācijas saglabāšanu un profesionālu refleksiju sociālā darba speciālista praktisko darbību, kas ir profesionāla atbalsta nepieciešama sastāvdaļa. Šādas normas ir arī sociālā darba speciālistu interesēs, jo ļauj saglabāt sociālā darba profesijas kvalitāti.

· Latvijas Pašvaldību savienības iebildumi vērsti uz noteikumu projekta redakciju formulējumu un vērš uzmanību uz to, ka valsts finansētajā veselības aprūpē, kārtējo reizi atbildība tiek pārlikta uz pašvaldībām. Jau tagad ir grūtības saņemt veselības pakalpojumus, jo valsts veselības aprūpes budžeta apmaksāto pakalpojumu kvotas beidzas un viss. 
· Nacionālās Trīspusējās sadarbības padomes iebildumi ir vērsti uz to, ka nepiekrīt esošās normas, prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem pārvērst par rekomendējošām.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Nav attiecināms.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notikušas ar Sociālo darbinieku biedrības ekspertiem un ņemti vērā un daļēji ņemti vērā  priekšlikumi un iebildumi. 

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Lai īstenotu MK noteikumu projektu, nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas, mainīt vai paplašināt valsts iestāžu vai pašvaldību funkcijas. MK noteikumu projekta izpilde iespējama uzreiz, kad noteikumi stāsies spēkā.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Sabiedrība tiks informēta par pieņemtajiem MK noteikumiem, publicējot tos laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. MK noteikumi būs pieejami arī interneta tīklā:  Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), Labklājības ministrijas mājas lapā (www.lm.gov.lv), kā arī bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv. 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Pašvaldības un sociālie darbinieki savas intereses var aizstāvēt Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā, iesniedzot prasības pieteikumu tiesā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Labklājības ministrs

U.Augulis

Vīza: Valsts sekretāra p.i.





    I.Alliks
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	Ilze Skrodele-Dubrovska

	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības departamenta

Sociālā darba organizācijas un sociālās palīdzības nodaļas vadītāja

	67021662; fax: 67021678

	ilze.skrodele-dubrovska@lm..gov.lv


LManot_250609_MK291; Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem.””
1
LManot_250609_MK291; Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 "Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem.””

