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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumos Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu”” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību labklājības sadaļas 12.2.1. punkts nosaka, ka tiks saskaņota valsts sociālās apdrošināšanas un valsts sociālo pabalstu sistēma ar ekonomiskās krīzes vajadzībām un iespējām un tiks veidots kontroles mehānisms nepamatotu sociālās apdrošināšanas pakalpojumu saņemšanas novēršanai.

Ministru kabineta 2009.gada 12.maija sēdē nolemts, ka tiek atcelta piemaksa, kas tiek izmaksāta pie bērna piedzimšanas pabalsta atkarībā no bērna kārtas numura ģimenē.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Valsts sociālo pabalstu likuma 8.pantā ir noteikts, ka bērna piedzimšanas pabalstu bērna piedzimšanas gadījumā piešķir vienam no bērna vecākiem vai personai, kura ņēmusi aizbildnībā bērnu līdz viena gada vecumam. Tiesības saņemt bērna piedzimšanas pabalstu rodas no astotās bērna dzīvības dienas vai no aizbildnības nodibināšanas dienas. Bērna piedzimšanas pabalstu izmaksā par katru bērnu tādā apmērā, kāds bijis noteikts bērna piedzimšanas dienā.

Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumu Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu” 2.punkts nosaka, ka bērna piedzimšanas pabalsta apmērs ir 296 lati – 100% no zīdaiņa pūriņa vērtības naudas izteiksmē. Par pirmā bērna piedzimšanu papildus pabalstam piešķir 100 latu, par otrā bērna piedzimšanu – 150 latu, par trešā un katra nākamā bērna piedzimšanu – 200 latu. Nosakot kopējo pabalsta apmēru par katru bērnu, ģimenes bērnu skaitu nosaka normatīvajos aktos par ģimenes valsts pabalsta piešķiršanu noteiktajā kārtībā.

Bērna piedzimšanas pabalsta apmēra noteikšanas metodikā kopš 1996.gada 1.janvāra ir izmantojama zīdaiņa pūriņa vērtība naudas izteiksmē.

Pašreiz bērna piedzimšanas pabalsta apmērs ir noteikts 100% no naudas izteiksmē izteiktas zīdaiņa pūriņa vērtības atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumu Nr.166 pielikumam „Zīdaiņa pūriņš”. Pielikums metodiski nosaka, kādi priekšmeti un priekšmetu daudzums ir nepieciešams jaunpiedzimušajam bērnam, kā arī šo priekšmetu vidējās cenas un zīdaiņa pūriņa kopējo vērtību. Zīdaiņa pūriņa vērtība ir aprēķināta ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldi un izteikta faktiskajās cenās 2003.gada janvārī. 
Zīdaiņa pūriņš
(vērtība norādīta faktiskajās cenās 2003.gada janvārī)

 Nr.
p.k.

 Priekšmets

 Viena priekšmeta vidējā cena (Ls)

 Vienam bērnam paredzētais daudzums (gab.)

 Vērtība (Ls)

 1.

Kokvilnas cepurīte

 0,71

 4

 2,84

 2.

 Flaneļa cepurīte

 1,19

 4

 4,76

 3.

 Adīta cepurīte

 2,55

 1

 2,55

 4.

 Kokvilnas krekliņš

 1,28

 4

 5,12

 5.

 Flaneļa krekliņš

 1,80

 4

 7,20

 6.

 Jaciņa

 1,99

 4

 7,96

 7.

 Rāpulītis

 2,15

 4

 8,60

 8.

 Vilnas kostīms

 8,36

 1

 8,36

 9.

 Vilnas zeķītes

 1,34

 2

 2,68

 10.

 Vienreizējās lietošanas autiņbiksītes (paka)

 6,62

 3 pakas (56 gab./pakā)

 19,86

 11.

 Gultas veļas komplekts

 10,36

 2

 20,72

 12.

 Dvielis (lielais)

 6,24

 1

 6,24

 13.

 Spilvens

 4,16

 1

 4,16
 14.

 Sega

 6,73

 1

 6,73

 15.

 Matracis

 23,35

 1

 23,35

 16.

 Vanna zīdaiņa mazgāšanai

 6,69

 1

 6,69

 17.

 Zīdaiņa gultiņa

 53,78

 1

 53,78

 18.

 Ratiņi

 104,42

 1

 104,42

  

 Kopā (Ls)
 243,72

  

 296,02

Pašreiz spēkā esošais Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumu Nr.166 pielikums „Zīdaiņa pūriņš” tika izstrādāts 2003.gadā un noteikts Ministru kabineta 2003.gada 8.jūlija noteikumos Nr.381 „Noteikumi par bērna piedzimšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību”, kas bija spēkā līdz 2005.gada 16.martam, un pēc tam – Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumos Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu”.
Līdz ar to, pašreizējā bērna piedzimšanas pabalsta apmēra sasaiste ar 100% no zīdaiņa pūriņa vērtības naudas izteiksmē ir nepamatota un nosacīta, jo pielikumā noteiktā zīdaiņa pūriņa vērtība vairs neatbilst zīdaiņa pūriņā iekļauto priekšmetu pašreizējām faktiskajām cenām.  

Saskaņā ar Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes aktualizēto zīdaiņa pūriņa sastāvu, tā vērtība faktiskajās cenās 2009.gada aprīlī ir 392,81 Ls.

Zīdaiņa pūriņš
(vērtība norādīta faktiskajās cenās 2009.gada aprīlī)

Nr.

p.k.

Priekšmets

Viena priekšmeta vidējā cena (Ls)

Vienam bērnam paredzētais daudzums (gab.)
Vērtība (Ls)

1.

Kokvilnas cepurīte

0.96

4

3.84

2.

Flaneļa cepurīte

1.35

4

5.4

3.

Adīta cepurīte

4.18

1

4.18

4.

Kokvilnas krekliņš

2.09

4

8.36

5.

Flaneļa krekliņš

2.51

4

10.04

6.

Jaciņa

3.25

4

13

7.

Rāpulītis

2.53

4

10.12
8.

Vilnas kostīms

11.89

1

11.89

9.

Vilnas zeķītes

3.07

2

6.14

10.

Vienreizējas lietošanas autiņbiksītes (paka)

8.76

3 pakas (56 gab./pakā)

26.28

11.

Gultas veļas komplekts

12.37

2

24.74

12.

Dvielis (lielais)

6.68

1

6.68

13.

Spilvens

5.45

1

5.45

14.
Sega

10.92

1

10.92

15.

Matracis

24.16

1

24.16

16.

Vanna zīdaiņa mazgāšanai

8.77

1

8.77

17.

Zīdaiņa gultiņa

66.09

1

66.09

18.

Ratiņi

146.75

1

146.75

Kopā (Ls)

321.78

392.81

Līdz ar to pašreizējais bērna piedzimšanas pabalsta apmērs (t.i., 296 Ls) atbilst tikai 75,3% no zīdaiņa pūriņa vērtības naudas izteiksmē, kas izteikta faktiskajās cenās 2009.gada aprīlī.

Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumu  Nr.166 pielikumā noteiktā zīdaiņa pūriņa vērtības aktualizācija ir cieši saistīta ar bērna piedzimšanas pabalsta apmēra pārskatīšanu, kas pašreizējos valsts budžeta finansiālo iespēju ietvaros nav iespējams. 

Ņemot vērā minēto, kā arī to, ka Valsts sociālo pabalstu likuma 8. pants neparedz bērna piedzimšanas pabalsta apmēra pielīdzināšanu zīdaiņa pūriņa vērtībai, nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumu Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu” 2.punktā ietverto normu par bērna piedzimšanas pabalsta apmēru, turpmāk nesaistot pabalsta apmēru ar zīdaiņa pūriņa vērtību naudas izteiksmē. 
Saskaņā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras datiem, 2008.gadā tika piešķirts 24 191 bērna piedzimšanas pabalsts, 296 lati katram. Pie bērna piedzimšanas pabalsta tika piešķirtas piemaksas – par pirmo bērnu – 11 950; par otro bērnu - 8 170; par trešo un katru nākamo bērnu – 3 893 piemaksas. 2008.gadā kopējo valsts budžeta izdevumu apjoms bērna piedzimšanas pabalsta un piemaksu pie bērna piedzimšanas pabalsta izmaksai bija 10 404 836 Ls, t.sk. piemaksu pie bērna piedzimšanas pabalsta izmaksai - 3 244 300 Ls.  

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta  „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumos Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu”” sagatavošanas mērķis ir, atbilstoši Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 12.2.1.punktā noteiktajam par valsts sociālo pabalstu sistēmas saskaņošanu ar ekonomiskās krīzes vajadzībām un iespējām, vairs nepiešķirt piemaksas pie Valsts sociālo pabalstu likuma 8.pantā noteiktā bērna piedzimšanas pabalsta.

Ņemot vērā ekonomisko situāciju kā Latvijā, tā pasaulē kopumā, – pieaugošo bezdarba līmeni un ekonomisko lejupslīdi, – valdībai, t.sk. Labklājības ministrijai, ir jādomā, kā nodrošināt valsts budžeta izdevumu finansēšanu. Tajā skaitā ir jādomā par atsevišķu piemaksu pie valsts sociālo pabalstu apmēra turpmāku nodrošināšanu. 

Līdz ar to Ministru kabineta noteikumu projekts  „Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.marta noteikumos Nr.166 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā bērna piedzimšanas pabalstu”” paredz noteikt, ka 306 dienas pēc grozījumu publicēšanas laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” (aptuveni 2010.gada maijs), pie bērna piedzimšanas pabalsta vairs netiek piešķirta papildus piemaksa: par pirmā bērna piedzimšanu - 100 latu, par otrā bērna piedzimšanu – 150 latu, par trešā un katra nākamā bērna piedzimšanu – 200 latu.

Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts  paredz vairs nesaistīt bērna piedzimšanas pabalsta apmēru ar 100 % no zīdaiņa pūriņa vērtības naudas izteiksmē.

Noteikumu spēkā stāšanās termiņa noteikšanā ir pilnā mērā ievērots tiesiskās paļāvības princips, t.i. noteikumu spēkā stāšanās termiņš ir noteikts atbilstoši sievietes grūtniecības periodam no noteikumu pieņemšanas brīža (306 kalendāra gada dienas).

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt, ka  306 dienas pēc grozījumu publicēšanas laikrakstā  „Latvijas Vēstnesis”  (aptuveni 2010.gada maijs), pie bērna piedzimšanas pabalsta vairs netiek piešķirta papildus piemaksa: par pirmā bērna piedzimšanu - 100 latu, par otrā bērna piedzimšanu – 150 latu, par trešā un katra nākamā bērna piedzimšanu – 200 latu. 2010.gada 8 mēnešos piemaksu pie bērna piedzimšanas pabalsta neizmaksāšana skars aptuveni 15 000 bērnus un negatīvi ietekmēs ģimeņu. 

Ministru kabineta noteikumu projektam ir negatīva sociālā ietekme. Ņemot vērā, ka pašreizējais bērna piedzimšanas pabalsta apmērs (t.i. 296 Ls) atbilst tikai 75,3% no aktuālās zīdaiņa pūriņa vērtības naudas izteiksmē, piemaksu neizmaksāšanas rezultātā bērna piedzimšanas pabalsta apmērs nebūs spējīgs nodrošināt jaunpiedzimušajam bērnam visu nepieciešamo lietu iegādi, kas kopumā pasliktinās ģimeņu ar bērniem dzīves kvalitāti. 

Noteikumu sagaidāmā ietekme ir būtiska gan īstermiņā, gan ilgtermiņā. Noteikumu projekta pieņemšana īstermiņa periodā ietekmēs ģimenes, kuras ir plānojušas bērnu tuvākajā laikā, bet ilgtermiņa periodā varētu tikt veicināta bērnu dzimstības samazināšana un demogrāfiskās situācijas pasliktināšanās valstī. 

Ministru kabineta noteikumu projekts atbilst dzimumu līdztiesības principiem, jo ir izstrādāts saskaņā ar Valsts sociālo pabalstu likumu, kas nosaka vienādas tiesības sievietēm un vīriešiem uz valsts sociālajiem pabalstiem, t.sk. ģimenes valsts pabalstu un piemaksu pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu.  

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1.valsts pamatbudžets;

1.2.speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” plānotais finansējums bērna piedzimšanas pabalstiem – 13 060,1 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1.valsts pamatbudžets;

2.2.speciālais budžets


	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” plānotais finansējums bērna piedzimšanas pabalstiem – 13 060,1 tūkst. latu.


	- 2 016,4
	- 3 032,7 
	- 3 031,1 

	3. Finansiālā ietekme:

3.1.valsts pamatbudžets;

3.2.speciālais budžets


	  
	+2 016,4
	  +3 032,7
	+3 031,1

	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	 Nav attiecināms.    

 

 

 

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Aprēķinā izmantoti sekojoši dati un pieņēmumi:

1) pēc Eurostat 2008.gada prognozēm jaundzimušo skaits 2010.gadā – 22567, 2011.gadā – 22627, 2012.gadā – 22623. Tiek pieņemts, ka par visiem piedzimušajiem tiek izmaksāta piemaksa pie bērna piedzimšanas pabalsta. Līdz ar to piemaksu skaits vidēji mēnesī 2010.gadā – 1881, 2011.gadā – 1886, 2012.gadā – 1885; 

2) vidējais piemaksas apmērs 2007. un 2008.gadā bija attiecīgi 133 un 134 lati. Tāpat arī 2010.gadā un turpmākajos gados tas tiek pieņemts - 134 lati.

Izdevumu samazinājums valsts pamatbudžetā bērna piedzimšanas pabalstiem:

2010.gadā: 1 881 x 134,00 x 8 = - 2 016 432 Ls

2011.gadā: 1 886 x 134,00 x 12 = -3 032 688 Ls

2012.gadā: 1 885 x 134,00 x 12 = -3 031 080 Ls

	6. Cita informācija 
	Labklājības ministrijas pamatbudžeta izdevumu samazinājums 2010.gadā un turpmākajos gados tiks ņemts vērā, izstrādājot likumprojektu par valsts budžetu kārtējam gadam.

	Anotācijas IV. un V. sadaļas uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Konsultācijas nav notikušas.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Par iespējamām izmaiņām attiecībā uz bērna piedzimšanas pabalsta apmēru sabiedrība tika informēta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, radio, internets) starpniecību. 

Pētījums, lai noskaidrotu sabiedrības attieksmi pret Ministru kabineta noteikumu projektu, netika veikts.

Pamatojoties uz Labklājības ministrijā saņemtajiem iedzīvotāju telefona zvaniem un e-pasta vēstulēm, jāsecina, ka sabiedriskās domas viedoklis attiecībā uz piemaksu pie bērna piedzimšanas pabalsta neizmaksāšanu ir negatīvs.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Nav.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Bērna piedzimšanas pabalsta administrēšanu (piešķiršanu un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

Noteikumu projekta izpildei radīt jaunas valsts vai pašvaldības institūcijas nav nepieciešams. 

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Laikraksts „Latvijas Vēstnesis”, Normatīvo aktu informācijas sistēma (NAIS), bezmaksas datu bāze www.likumi.lv,  sagatavojot informāciju plašsaziņas līdzekļiem.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības Valsts sociālo pabalstu likuma 23.pantā noteiktajā kārtībā. Sūdzības sakarā ar Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļas amatpersonas lēmumu par valsts sociālā pabalsta piešķiršanu un izmaksu var iesniegt Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktoram. 

Strīdi par Valsts sociālo pabalstu likumā paredzēto tiesību realizēšanu izskatāmi tiesā likumā noteiktajā kārtībā, t.i. Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā: Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmums kā administratīvais akts pārsūdzams vispārējā administratīvā procesa kārtībā, personai iesniedzot pieteikumu Administratīvajā rajona tiesā.
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