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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas 

atzīšanu par trūcīgu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	        Valdības Rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 12.2.3.apakšpunkts paredz koncentrēt sociālās drošības sistēmas atbalstu vismazāk aizsargātajām sabiedrības grupām krīzes laika pārvarēšanai.

       Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – MK noteikumu projekts)  izstrādāts saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33.panta pirmā daļā noteikto, ka Ministru kabinets nosaka ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kuru nepārsniedzot ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona tiek atzīta par trūcīgu, un kārtību, kādā ģimene (persona) tiek atzīta par trūcīgu.

     MK noteikumu projekts veicinās viena no galvenajiem Sociālās drošības tīkla stratēģijas (turpmāk – Stratēģija) uzdevumiem - nodrošināt garantētā minimālā ienākumu (turpmāk - GMI) līmeņa pabalsta izmaksu trūcīgajām personām un dzīvokļa pabalstu, kā arī veselības aprūpes pamata pakalpojumu un pamata medikamentu pieejamību trūcīgām personām, izpildi.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumi Nr.214 “Noteikumi par ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas atzīšanu par trūcīgu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.214) nosaka ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni (50% no valstī noteiktās minimālās darba algas), kuru nepārsniedzot ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona (turpmāk - ģimene (persona)), tiek atzīta par trūcīgu, kā arī kārtību, kādā novērtējami ģimenes vai atsevišķi dzīvojošas personas ienākumi un materiālais stāvoklis.

       Atbilstoši Stratēģijā noteiktajam par trūcīgām atzītām ģimenēm (personām) ir tiesības saņemt GMI pabalstu un dzīvokļa pabalstu, kā arī virkni atvieglojumu veselības aprūpes jomā: atbrīvojumu no pacienta iemaksas, atbrīvojumu no pacientu līdzmaksājuma par operāciju, kā arī atbrīvojumu no maksas par uzturēšanos „slimnīcu viesnīcās” (MK 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1046 „Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība”). Turklāt pacientam, kas atzīts par trūcīgu un kuram pienākas zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācija, zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu sedz pilnā apmērā (MK 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.899 „Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība” 3.1 punkts).

       MK noteikumos Nr.214 paredzētie ģimenes (personas) ienākumu un materiālās situācijas novērtēšanas noteikumi ir sarežģīti: ir jāuzskaita visi ģimenes ienākumi, izņemot Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 5.panta otrajā daļā minētos, tai skaitā ienākumi no īpašuma, bet ir maz iespēju norādītās ziņas pārbaudīt. Turklāt par trūcīgu nevar tikt uzskatīta ģimene (persona), kurai ir parādsaistības, ja pašvaldība nav noteikusi labvēlīgākus nosacījumus savos saistošajos noteikumos, un tādējādi ģimene (persona), kura ir palikusi bez iztikas līdzekļiem, nevar pretendēt uz trūcīgā statusu, ja sociālajā dienestā ir norādījusi kredītu, piemēram, kāda sadzīves priekšmeta vai vienīgā mājokļa iegādei, kuru maksājumus nespēj veikt. 

       Ņemot vērā esošās ekonomiskās tendences valstī, tas nenoliedzami negatīvi ietekmē situāciju gan darba tirgū, gan atstāj negatīvas sekas uz iedzīvotāju ienākumiem un dzīves kvalitāti kopumā. Ņemot vērā ekonomiskās prognozes par turpmāku IKP samazinājumu arī 2010.gadā, kā arī ekonomiskās situācijas uzlabošanās laika ziņā vēlāku ietekmi uz darba tirgu, pastāv liela varbūtība, ka 2010.gadā reģistrēto bezdarbnieku skaits turpinās pieaugt. Pašlaik Labklājības ministrija prognozē, ka 2010.gadā vidējais reģistrēto bezdarbnieku skaits varētu sasniegt 200 000, vidējam reģistrētā bezdarba līmenim gadā sasniedzot 18%.

           Tātad savlaicīga trūcīgā statusa saņemšana ir ļoti būtiska  nabadzības situācijas risināšanai cilvēkiem ar viszemākajiem ienākumiem vai bez tiem un ģimenes (personas) pamatvajadzību nodrošināšanai, ko padara sarežģītu un reizēm neiespējamu, ievērojot visus MK noteikumos Nr.214 noteiktos ierobežojumus.    



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    MK noteikumu projekts ir izstrādāts, lai dotu iespēju lielākam iedzīvotāju skaitam saņemt Sociālās drošības tīkla stratēģijā paredzētos pabalstus un kompensācijas sociāli ekonomiskās krīzes un strauja bezdarba pieauguma situācijā. 
    Ņemot vērā paredzamo grozījumu MK noteikumos Nr.214 lielo apjomu, MK noteikumu projekts izstrādāts jaunā redakcijā, vienlaikus atzīstot par spēku zaudējušiem  MK noteikumus Nr.214.
    MK noteikumu projekts nosaka ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kuru nepārsniedzot ģimene, kas sastāv no laulātajiem, personām, kurām ir kopēji izdevumi par uzturu un kuras mitinās vienā mājoklī, vai atsevišķi dzīvojoša persona (turpmāk – ģimene (persona)) tiek atzīta par trūcīgu, kā arī kārtību, kādā novērtējami ģimenes (personas) ienākumi un materiālais stāvoklis.

       Salīdzinot ar MK noteikumos Nr.214, sagatavotais MK noteikumu projekts paredz:

1) atteikties no parādsaistībām un aizdevumiem kā trūcīgas ģimenes (personas) statusu ierobežojošiem nosacījumiem, jo parādsaistības un aizdevumus nevar uzskatīt par resursu ģimenes (personas) pamatvajadzību nodrošināšanai. Turklāt jāņem vērā, ka sociālajiem dienestiem nav pieejami kredītu reģistri, tāpēc informācijai par parādsaistībām ir gadījuma raksturs. Pašvaldības atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33.panta otrajā daļā noteiktajam var noteikt labvēlīgākus nosacījumus trūcīgā statusa noteikšanai, tai skaitā var noteikt, ka trūcīgas ģimenes (personas)  statusu var iegūt ģimene (persona)  ar parādsaistībām. 
2) attiecībā uz parādsaistībām  pašvaldība var noteikt labvēlīgākus nosacījumus: aprēķinot vidējos ienākumus, pašvaldības sociālais dienests ģimenes (personas) ienākumu summu samazina par ikmēneša kredītmaksājuma visu vai saistošajos noteikumos fiksētu summu;

3) precizēt, ka trūcīgas personas statuss neattiecas uz personām, kuras ilgstoši atrodas institūcijā, kur tiek nodrošinātas pamatvajadzības, jo šobrīd noteiktais, ka par trūcīgu nevar atzīt personu, kas atrodas „pilnā valsts apgādībā”, rada neskaidrības;

4) pienākumu nestrādājošai personai darbspējas vecumā pirms vēršanās sociālajā dienestā ar iesniegumu novērtēt ģimenes (personas) atbilstību trūcīgā statusam, reģistrēties Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk – NVA) kā bezdarbniekam vai darba meklētājam, lai primāri izmantotu visas NVA piedāvātās iespējas;
5) svītrot normu, ka ienākumu un materiālā stāvokļa atbilstību novērtē un lēmumu pieņem pašvaldības sociālais dienests pēc iesniedzēja deklarētās dzīvesvietas, jo tā dublē Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9.panta pirmajā daļā noteikto (Pašvaldībai, kuras teritorijā persona reģistrējusi savu pamatdzīvesvietu, ir pienākums nodrošināt personai iespēju saņemt tās vajadzībām atbilstošus sociālos apkalpojumus un sociālo palīdzību) un nav saskaņota ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 67.panta trešajā daļa noteikto (Ja bērna vecākiem vai bērnam nav deklarētas dzīvesvietas, par bērna dzīvesvietu uzskatāma viņa vecāku faktiskā dzīvesvieta). Tas mazinās pašvaldību burtisku Ministru kabineta normu piemērošanu un veicinās Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 10.panta otrajā daļā noteikto normu piemērošanu (Dzīvesvieta tiek reģistrēta, ja par personas faktisko dzīvesvietu ir saņemtas ziņas no valsts vai pašvaldību institūcijām, ārstniecības, izglītības un citām iestādēm vai personām);   

6) noteikt, ka par trūcīgas ģimenes (personas) statusu apliecinošas izziņas darbības sākuma laiku uzskatāms mēnesis, kurā pieņemts lēmums par ģimenes (personas) atbilstību trūcīgā statusam. Tādejādi šī norma tiks saskaņota ar Ministru kabineta 2009.gada 17.jūnija noteikumos Nr.550 „Kārtība, kādā aprēķināms, piešķirams, izmaksājams pabalsts garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai un slēdzama vienošanās par līdzdarbību” noteikto, ka pabalsts garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai tiek izmaksāts par pilnu mēnesi, nerēķinot atlikušās mēneša dienas; 
7) trūcīgā izziņu izsniegt uz sešiem un uz divpadsmit mēnešiem iepriekšējo trīs un sešu mēnešu vietā, lai atvieglotu sociālo dienestu darbu situācijā, kad ievērojami pieaudzis to cilvēku skaits, kas vēršas sociālajā dienestā; tas neizslēdz iespēju vienoties ar personu tikties katru mēnesi vai biežāk, ja tas ir nepieciešams kādas sociālās problēmas risināšanai;

8) noteikt, ka laikā, kad gimenei (personai) noteikts trūcīgā atatuss, pašvaldības sociālais dienests var atkārtoti izvērtēt ģimenes (personas) materiālo situāciju un pieņemt labvēlīgāku lēmumu, ja būtiski mainās ģimenes (personas) sociālā un materiālā situācija;  
9) precizēt ienākumu veidus, kas uzrādāmi iztikas līdzekļu deklarācijā, jo MK noteikumos Nr.214 nav minēti valsts sociālās apdrošināšanas pabalsti, ienākumi no saimnieciskās un profesionālās darbības (tai skaitā,  ienākumi no darbu un pakalpojumu pārdošanas, īpašuma un telpu iznomāšanas vai izīrēšanas u.c.), saskaņojot ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.pantā (no saimnieciskās darbības gūtā apliekamā ienākuma noteikšana) noteikto un termiņu, kādā ienākumi deklarējami Valsts ieņēmumu dienestā; turklāt saīsināts termiņš no 12 līdz trim mēnešiem, par kuru uzrādāmi atsevišķi dzīvojoša laulātā vai bērna vecāka sniegtais materiālais atbalsts, lai operatīvāk fiksētu situāciju ģimenē, kura vērsusies pēc palīdzības; turpmāk dāvinājumi, mantojumi, dividendes un laimesti tiks ietverti „citos ienākumos”, kas būs uzrādāmi par pēdējiem trim mēnešiem, iepriekšējo divpadsmit mēnešu vietā; 
10) precizēt ienākumu veidus, kas šo noteikumu izpratnē nav uzskatāmi par ienākumiem, lai novērstu dažādu interpretāciju attiecībā uz pašvaldības sociālās palīdzības pabalstiem, kā arī citos tiesību aktos noteiktajiem pašvaldības izmaksātajiem pabalstiem bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem pēc ārpusģimenes aprūpes beigšanās, kā arī neiekļaut ienākumos studējošo kredītu, jo šis kredīts paredzēts studenta pamatvajadzību nodrošināšanai (nevis viņa ģimenes), kā arī šo noteikumu izpratnē neuzskatīt par ienākumu materiālo labumu, kas gūts  no labdarības fondiem un sociālajās kampaņās, lai šādi gūtais materiālais atbalsts tiešām sniegtu papildu atbalstu pašvaldības sniegtajai palīdzībai;

11) papildus noteikt, ka gadījumā, ja persona maksā uzturlīdzekļus bērnam (labprātīgi vai pamatojoties uz tiesas nolēmumu), iztikas līdzekļu deklarācijā tiek norādīti nosacīti neto ienākumi, lai novērstu situāciju, kad uzturlīdzekļu maksātājs vai viņa pašreizējā ģimene paliek bez minimālajiem iztikas līdzekļiem;

12) precizēt normu, kā aizpildīt iztikas līdzekļu deklarāciju situācijā, kad kāds no ģimenes locekļiem (persona) palicis bez ienākumiem, bet trīs iepriekšējos mēnešos tie personai bijuši mazāki par valstī noteikto minimālo darba algu (tātad nav bijis iespējams veidot uzkrājumus nākamiem mēnešiem), nosakot, ka šīs personas ienākumi netiek ņemti vērā; šī situācija attiecas arī uz gadījumiem, kad vienīgais ienākums ir ģimenes valsts pabalsts, kas līdz 2009.gada 1.decembrim netika uzskatīts par ienākumiem; 
13) paplašināt kustamā un nekustamā īpašuma klāstu, kas netiek vērtēts, nosakot atbilstību trūcīgā statusam: 

· MK noteikumu projektā tiek saglabāta norma, kas attiecas uz visu dzīvokļa vai mājas iekārtu, visu ģimenes (personas) locekļu apģērbu, apaviem, sadzīves priekšmetiem, kurus nevērtēs kā īpašumu; taču attiecībā uz naudas līdzekļu uzkrājumiem, pārtikas produktiem, lopiem, lopbarību, kurināmo, darba rīkiem, lauksaimniecības inventāru (zemkopības rīki, tehnika, lopi, sēkla, lopbarība u.c.) un citu kustamo īpašumu paredzēts piemērot Civilprocesa likuma 1.pielikuma 2., 3., 4., 5., 6., 7. un 8.punktā noteikto par mantu, uz kuru nevar vērst piedziņu pēc izpildu dokumentiem, jo tās ir mantas un priekšmeti, kas ģimenei (personai) nepieciešami, lai izdzīvotu; 

· ģimenes (personas) mājoklis un kādam no ģimenes locekļiem piederošs nekustamais īpašums vai tā daļa, kurā dzīvo kāds no ģimenes locekļu pirmās pakāpes radiniekiem; tas attiecas arī uz vienīgo ģimenes (personas) mājokli, ko tā iegādājusies, ņemot hipotekāro kredītu; 
· zeme, mežs, ēkas atbilstoši pašvaldības saistošajos noteikumos noteiktajiem kritērijiem, katrā konkrētā gadījumā izvērtējot šā īpašuma izmantošanas iespējas ienākumu gūšanai vai ģimenes (personas) pamatvajadzību nodrošināšanai;

· viena garāža, viena automašīna, kas ģimenes (personas) īpašumā ir ilgāk par 24 mēnešiem, iepriekšējo desmit gadu vietā, jo viena automašīna ģimenē ir nepieciešama nokļūšanai uz darbu, skolu, ārstniecības iestādi vai citu pamatvajadzību nodrošināšanai. MK noteikumu projekts papildināts ar normu, ka par īpašumu šo noteikumu izpratnē nav uzskatāms arī mopēds, motorollers un viens velosipēds katram ģimenes loceklim;   

14) atteikties no nepieciešamības izvērtēt iespēju gūt ienākumus no īpašuma (MK noteikumu Nr.214 2.3. apakšpunkts); MK noteikumu projekts nosaka, kādi īpašuma veidi netiek uzskatīti par īpašumu šo noteikumu izpratnē. Turklāt MK noteikumu projekta 13.3.apakšpunkts paredz, ka tiek vērtēta atsevišķi dzīvojoša laulātā un bērna vecāka sniegtais materiālais atbalsts un netiek vērtētas atsevišķi dzīvojošu bērnu iespējas sniegt materiālu atbalstu vecākiem. Sociāli ekonomiskās krīzes apstākļos ir apgrūtināta iespēja rīkoties ar īpašumu, kā arī nav racionāli ieguldīt resursus, pārbaudot atsevišķi dzīvojošu bērnu iespējas palīdzēt vecākiem materiāli;
15) juridiski precīzāk formulēt punktu par pašvaldības sociālā dienesta lēmumu atteikt piešķirt ģimenei (personai) trūcīgas ģimenes (personas) statusu;  
16) paredzēt apstrīdēšanu ne tikai pašvaldības domē, bet arī citā pašvaldības domes noteiktā institūcijā, jo lielajās pašvaldībās kā augstāku iestādi Administratīvā procesa likuma izpratnē lietderīgi noteikt pašvaldības institūciju, kura ir kompetenta attiecīgā jautājuma izskatīšanā (piemēram, Rīgā sociālo dienestu lēmumus apstrīd Rīgas domes Labklājības departamentā);

17) noteikt MK noteikumu darbības periodu no 2010.gada 1.aprīļa līdz Stratēģijas darbības termiņa beigām - 2011.gada 31.decembrim, kad paredzēti iepriekšminētie atbalsta pasākumi trūcīgām personām, kā arī valsts līdzfinansējums pašvaldībām GMI pabalsta izmaksām (50% apmērā) un dzīvokļa pabalsta izmaksām (20% apmērā);

18) atteikties no iztikas līdzekļu deklarācijas elektroniskas iesniegšanas pašvaldības sociālajā dienestā un izziņas par trūcīgas ģimenes (personas) statusa noteikšanu elektronisku izsniegšanu, jo šis pakalpojumus arī perspektīvā nebūtu veidojams kā e-pakalpojums. Pats būtiskākais šajā situācijā ir sociālā darba speciālista un krīzes situācijā nonākušas ģimenes (personas) personisks kontakts, tai skaitā ģimenes apsekošana mājās. 
    MK noteikumu projekts atrisinās noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	     MK noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Latvijas lielo pilsētu asociācija (turpmāk - LLPA) un atsevišķu mazāko pašvaldību sociālie dienesti.
     2009.gada 23.novembrī Labklājības ministrijā tika saņemti LLPA priekšlikumi MK noteikumu Nr.214 grozījumiem, kas 2009.gada 25.novembrī  un 2010.gada 22.janvārī tika apspriesti neformālā darba grupā ar priekšlikumu iesniedzējiem un atsevišķu novadu pašvaldību sociālo dienestu vadītājiem. 
      Darba grupas dalībnieku viedokļi atšķiras jautājumā par parādsaistībām, kā kritēriju trūcīgas ģimenes (personas) statusa noteikšanā. Viens viedoklis, ka sociālajam dienestam nav informācijas par pašvaldības iedzīvotāju parādsaistībām un kredītiem, kā arī krīzes situācijā parāds vai kredīts nav tas, ar kura palīdzību var nodrošināt ģimenes pamatvajadzības (pārstāv Rīga). Otrs viedoklis, ka jāpaplašina parādsaistību uzskaitījums, kas šo noteikumu izpratnē netiek uzskatītas par parādsaistībām, ar kredītu vienīgā mājokļa iegādei  (pārstāv Ventspils). Pašvaldības izsaka bažas, ka izslēdzot parādsaistības no trūcīgas ģimenes (personas) statusu ierobežojošo kritēriju saraksta, palielināsies sociālās palīdzības saņēmēju loks.  
     Atšķirīgi ir viedokļi attiecībā uz pašvaldībām deleģēto iespēju noteikt labvēlīgākus nosacījumus trūcīgā statusa noteikšanai. Atsevišķas pašvaldības pārstāv viedokli, ka jābūt precīziem un vienādiem kritērijiem visā valstī. Taču Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 33.panta otrā daļa jau paredz iespēju pašvaldību saistošajos noteikumos noteikt atšķirīgus labvēlīgākus nosacījumus ģimenes (personas) atzīšanai par trūcīgu. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms


	7. 
	Cita informācija
	Nav




	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	      MK noteikumu projekts attiecas uz trūcīgām ģimenēm (personām). Trūcīgas ģimenes (personas) statusu piešķir pašvaldības sociālais dienests. Laika periodā no 2009.gada jūlija līdz decembrim vidēji trūcīgā statuss tika noteikts 72 898 personām mēnesī. Īpaši trūcīgo skaits pieauga 2009.gada pēdējā ceturksnī - attiecīgi no 80 063 personām oktobrī līdz 89 234 personām decembra mēnesī. Salīdzinoši 2009.gada janvārī trūcīgā statuss bija noteikts 48 680 personām, savukārt 2010.gada janvārī – 103 093 personām. Tika prognozēts, ka 2009.gadā kopējais trūcīgo personu skaits varētu sasniegt 144 376 personas (6,4% no iedzīvotāju skaita) gadā.  Samazinoties mājsaimniecību ienākumiem, pieaug trūcīgo personu skaits. Pēc aptuvenām aplēsēm 2010.gadā atbilstību trūcīgas personas statusam varētu noteikt aptuveni 200 000 personu (8,8% no iedzīvotāju skaita).



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Papildu MK noteikumu projekts ietekmēs arī maznodrošinātas ģimenes (personas) statusa iegūšanu, jo liela daļa pašvaldību attiecina MK noteikumos noteiktos kritērijus arī maznodrošinātā statusa noteikšanai.  

      Saskaņā ar likuma „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā” 14.panta 6.daļu par maznodrošinātu atzīstama persona, kuras ienākumi un materiālais stāvoklis nepārsniedz attiecīgās pašvaldības domes noteikto līmeni, kas savukārt nedrīkst būt zemāks par trūcīgas ģimenes (personas) ienākumu un materiālā stāvokļa līmeni, kādu, pamatojoties uz Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu, noteicis Ministru kabinets. Personai, kura atzīta par maznodrošinātu personu, tiek izsniegta šo statusu apliecinoša izziņa.

       Precīzu maznodrošinātu personu skaitu nav iespējams noteikt, jo tā noteikšanas principi un ienākumu līmenis ir atšķirīgi katrā pašvaldībā un vairākās pašvaldībās ienākumu līmenis ir pielīdzināts trūcīgas ģimenes (personas)  ienākumu līmenim, bet tādējādi tas noteikti nav mazāks par trūcīgo personu skaitu valstī. 

       Turklāt MK noteikumu projekts ietekmēs to personu loku, kam atbilstoši Stratēģijā noteiktajam paredzēti atvieglojumi pamata veselības aprūpes pakalpojumu pieejamībai. 


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	      MK noteikumu projektā paredzētais regulējums radīs jaunas tiesības ģimenēm (personām) ar parādsaistībām. Noņemot šo ierobežojošo kritēriju, MK noteikumu projekts paplašinās to personu loku, kurām būs tiesības pretendēt uz pašvaldības izmaksātajiem GMI pabalstu un dzīvokļa pabalstu, kā arī uz valsts apmaksātiem veselības aprūpes pamata  pakalpojumiem un pamata medikamentu pieejamību. Turklāt trūcīgas un maznodrošinātas ģimenes (personas) varēs pretendēt uz atvieglojumiem nekustamā īpašuma nodoklim, ko piešķir pašvaldība (likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 5.pants).


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	     MK noteikumu projekts pagarinās periodu, kurā trūcīga ģimene (persona) varēs saņemt sociālo palīdzību un veselības aprūpes pakalpojumus, atkārtoti nevēršoties pašvaldības sociālajā dienestā, kas atvieglots arī sociālā dienesta darbinieku darbu. MK noteikumu projekts nosaka, ka trūcīgā statusu nosaka attiecīgi uz sešiem un divpadsmit mēnešiem iepriekšējo trīs un sešu mēnešu vietā. Turklāt termiņa pagarinājums trūcīgā izziņai atvieglos pašvaldībām nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu piešķiršanu, jo nekustamā īpašuma nodokļa taksācijas gads ir kalendārais gads.  
      

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Valsts budžeta līdzfinansējums garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksāšanai pašvaldībām 2010. un 2011.gadā tiks nodrošināts Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 
2010.gadā nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi pašvaldībām 7 535,3 tūkst. lati tiks nodrošināti no budžeta apakšprogrammas 05.65.00 „Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumu īstenošana”, t.sk. garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalstam – 4 739,3 tūkst. lati un dzīvokļa pabalstam – 2 796,0 tūkst. lati.
2011.gadā līdzfinansējums garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksāšanai pašvaldībām tiks nodrošināts 2010.gada līmenī, jo atbilstoši Finanšu ministrijas metodikai, šie izdevumi iekļauti 2011.gada bāzes izdevumos.


Anotācijas IV. un V. sadaļa - nav attiecināms.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	      2009.gada novembrī Labklājības ministrija neformālā darba grupā informēja LLPA par MK noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu, kā arī  Latvijas kredītņēmēju asociāciju.
      Sabiedrība tika informēta un masu saziņas līdzekļos notika diskusijas par atsevišķiem trūcīgas ģimenes (personas) statusa nosacījumiem, piemēram, parādsaistībām, saistībā ar grozījumiem Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, kas stājās spēkā 2009.gada 1.decembrī (33.panta otrā daļa).

        Labklājības ministrija laika periodā no 2010.gada 17.februāra līdz 17.martam organizē metodiskas sanāksmes 109 novadu un 9 republikas pilsētu sociālo dienestu pārstāvjiem, informējot par MK noteikumu projektu un diskutējot par grozījumu būtību. 



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	      Latvijas kredītņēmēju asociācija izrādīja iniciatīvu tikties ar Labklājības ministrijas pārstāvjiem un izteikt viedokli par ģimeņu ar bērniem problēmām, kuras ņēmušas kredītu vienīgā mājokļa iegādei. Turklāt Labklājības ministrija 2009.gada pēdējā ceturksnī un 2010.gada sākumā saņēmusi vairāku iedzīvotāju iesniegumus un sūdzības par sociālā dienesta atteikumu piešķirts trūcīgas ģimenes (personas) statusu, situācijās, kad ģimene palikusi bez iztikas līdzekļiem, pamatojoties uz MK noteikumiem Nr.214 (piemēram, pensionārs iegādājies ledusskapi, ņemot kredītu, bet darbspējīgie ģimenes locekļi šobrīd zaudējuši darbu; lauku iedzīvotāju nepieciešamība pēc viena transportlīdzekļa nokļūšanai uz darbu, bērnu nogādāšanai izglītības iestādē u.c.).    

     MK noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīti arī pašvaldību sociālā darba speciālisti un eksperti.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Visvairāk priekšlikumu no Latvijas kredītņēmēju asociācijas un iedzīvotāju puses bija par nepieciešamību svītrot nosacījumu par parādsaistībām kā trūcīgas ģimenes (personas) statusu ierobežojošu normu, kas arī tika ņemts vērā. 
MK noteikumu projektā ir ņemts vērā iedzīvotāju sūdzībās izteiktais priekšlikums attiecībā uz 10 gadu ierobežojumu transportlīdzekļa iegādē, samazinot to uz 24 mēnešiem u.c. 


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	      Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā (33.panta otrā daļa), kas stājās spēkā 2009.gada 1.decembrī, nosaka, ka pašvaldība savos saistošajos noteikumos var noteikt labvēlīgākus nosacījumus ģimenes (personas) atzīšanai par trūcīgu, tai skaitā var atzīt par trūcīgu ģimeni (personu), kurai ir parādsaistības.  

       Saeimas Sociālo un darba lietu komisija, apspriežot grozījumus Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā, pauda viedokli, ka   pašvaldībai būs iespēja saistošajos noteikumos noteikt labvēlīgākus nosacījumus attiecībā uz ienākumiem, ko kredītņēmējs uzrāda kā ienākumus iztikas līdzekļu deklarācijā, ņemot vērā ikmēneša kredītmaksājuma apmēru.


	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās pašvaldību sociālie dienesti. 



	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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