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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr. 166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””
anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Ministru kabinetā 2009.gada 3.februārī apstiprinātā Latvijas ekonomikas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plāna (prot. Nr.9 48§) 33.2.4.apakšpunktā noteikto uzdevumu – pilnveidot Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā un Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.166) noteikto aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu regulējumu, lai pēc iespējas nodrošinātu elastīgāku un darba tirgus situācijai atbilstošāku pakalpojumu sniegšanu bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmes dēļ arvien vairāk cilvēki nonāk bezdarba situācijā, paliekot ne tikai bez darba, bet arī bez iztikas līdzekļiem (2009.gada jūlija beigās bezdarbnieka statusā atradās 132 522 personas, bezdarba līmenim sasniedzot jau 11,8 %), jo tikai apmēram pusei no personām, kuras ieguvušas bezdarbnieka statusu, ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu. Arī nodarbinātības pakalpojumu klāsts ierobežoto finanšu līdzekļu dēļ nav pieejams visiem Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – Aģentūra) klientiem - bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personām. 

Ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmes dēļ strauji mainījušās arī darba tirgus attīstības tendences, kas ieviesušas arī izmaiņas bezdarbnieka portretā. Pretēji iepriekšējai situācijai, kad bezdarbnieka statusu ieguva pārsvarā bezdarbnieki ar pamata, vispārējo vidējo un profesionālo vidējo izglītību, 2009.gadā strauji pieaudzis to bezdarbnieku skaits, kuri ir ieguvuši austāko izglītību. 

Ņemot vērā iepriekš minēto un vairāku starptautisko institūciju ieteikumus (Pasaules Banka, Eiropas Komisija),  tika veiktas izmaiņas MK noteikumos Nr.166, lai pilnveidotu jau esošos aktīvos nodarbinātības pasākumus, kā arī ieviestu jaunus preventīvos bezdarba samazināšanas pasākumus.
Viens no šiem pasākumiem ir MK noteikumu Nr.166 
3.2.1 apakšnodaļā noteiktais aktīvais nodarbinātības pasākums „Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība” (turpmāk – Darba prakse), kurā tiek iesaistīti bezdarbnieki, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu, lai nodrošinātu šīm personām kaut daļēju iztikas līdzekļu iegūšanu un uzturētu šo personu darba iemaņu prasmes darba prakses vietās, kas rada sociālo labumu sabiedrībai.

Ņemot vērā, ka Darba prakses laikā tiks veikti darbi, kuri pakļauti dažādiem riska faktoriem, nepieciešamas MK noteikumos Nr.166 veikt grozījumus, paredzot, ka Darba prakses laikā Aģentūra sedz izmaksas arī par Darba praksē iesaistīto bezdarbnieku veselības apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darba prakses vietā. 
Tāpat MK noteikumu 5.1 2. apakšnodaļā iekļauts pilnīgi jauns preventīvais bezdarba samazināšanas pasākums - „Apmācību programmas bezdarba riskam pakļautām nodarbinātām personām” (turpmāk – Apmācība), kas dod iespēju personai, kurai darba laiks ir samazināts ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmē, iegūt profesionālo kvalifikāciju, pilnveidot profesionālās prasmes un iemaņas, apgūstot apmācības no darba brīvajā laikā, attiecīgi saņemot arī mācību stipendiju.

Lai nodrošinātu efektīvu Apmācības  īstenošanu un organizēšanu, nepieciešams veikt šādas izmaiņas iesaistīšanas nosacījumiem Apmācībā:

1)šobrīd Apmācībā atbalstu paredzēts sniegt personām, kuras ir darba tiesiskajās attiecībās un strādā nepilnu darba laiku vai ir pašnodarbinātas personas. Ņemot vērā, ka atbalstu plānots sniegt tikai personām, kuras ir darba tiesiskajās attiecībās, nevis konkrētam saimnieciskās darbības veidam (šajā gadījumā pašnodarbinātām personām), nepieciešams redakcionāli precizēt MK noteikumus Nr.166, izslēdzot atbalsta sniegšanu pašnodarbinātām personām. Tāpat Apmācība ir vērsta uz privātajā sektorā strādājošajiem, jo tikai privātajā sektorā ir iespējama dīkstāve. Tāpat, valsts sektorā strādājošajiem ir paredzētas specifiskas apmācību programmas, kas nodrošina publiskā sektorā strādājošu personu kvalifikācijas celšanu;

2) lai atbalstītu tās bezdarba riskam pakļautās personas, kurām darba laiks ir samazināts visvairāk, nepieciešams precizēt MK noteikumus Nr.166 paredzot, ka atbalsts tiks sniegts tām personām, kurām darba laiks nepārsniedz 20 stundas nedēļā;

3) lai ekonomētu finanšu līdzekļus un nepieļautu ļaunprātīgu finanšu līdzekļu izmantošanu (piemēram, mākslīga apmācības ilguma pagarināšana, lai varētu saņemt stipendiju Apmācības laikā), nepieciešams noteikt maksimālo termiņu, kura laikā Aģentūra maksās bezdarba riskam pakļautai personai stipendiju;
4) šobrīd priekšrocība iesaistei Apmācībā ir tām personām, kuras pēc iespējas vairāk atbilst pasākuma iesaistīšanas kritērijiem, taču, lai nodrošinātu elastīgāku atlasi un bezdarba riskam pakļauto personu iesaisti Apmācībā, nepieciešamas izmaiņas MK noteikumos Nr.166, paredzot konkrētus iesaistīšanas kritērijus. Tāpat, ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.785 „Noteikumi par 1.3.1.1.5.apakšaktivitāti „Atbalsts bezdarba riskam pakļauto personu apmācībai”” , kas paredz Apmācības organizēšanu Eiropas Savienības struktūrfondu ietvaros ir noteikts ierobežojums saņemt Apmācību tām bezdarba riskam pakļautajām personām, kuras strādā nepilnu darba laiku (darba laiks nepārsniedz 20 stundas nedēļā) – šis ierobežojums jānosaka MK noteikumos Nr.166.

	3. Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir novērst šīs anotācijas I sadaļā minētās problēmas, attiecīgi izdarot grozījumus MK noteikumos Nr.166, kura mērķis ir noteikt bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām sniedzamos pakalpojumus un, to organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu realizētāju izvēles principus.

Ar Ministru kabineta noteikumu projektu:
1) tiks paplašinātas finanšu līdzekļu izmaksas pozīcijas Darba prakses laikā, paredzot, ka Aģentūra sedz izmaksas arī par Darba praksē iesaistīto bezdarbnieku veselības apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem Darba prakses laikā;

2) tiks veikti redakcionāli labojumi iesaistes nosacījumos Apmācībā, lai nodrošinātu atbalsta sniegšanu konkrētajai mērķa grupai (bezdarba riskam pakļautām personām, kurām samazināts darba laiks ekonomiskās krīzes vai globalizācijas faktoru ietekmē), kā arī nodrošinātu šīs mērķa grupas elastīgāku iesaisti Apmācībā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ņemot vērā, ka nodarbinātības pasākumu ietvaros finansiālu guvumu gūst bezdarbnieks vai bezdarba riskam pakļauta persona, Ministru kabineta noteikumu projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Īstenojot Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēto pasākumu, tiks celta darbspējīgo iedzīvotāju konkurētspēja darba tirgū, tādējādi veicinot lielāku investīciju piesaisti Latvijai nākotnē, kā arī tiks nodrošināta Aģentūras pakalpojumu atbilstība klientu vajadzībām.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	 Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	 Nav attiecināms.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	 Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	 Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2009 gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2010.gads
	 2011.gads
	 2012 gads

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

 
	8 053, 6
8 053, 6
0

0
	15 946, 4
15 946, 4
0

0
	5 782, 2
5 782, 2

0

0
	3 268, 2
3 268, 2

0

0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 

 
	8 053, 6
8 053, 6
0

0
	15 946, 4
15 946, 4
0

0
	5 782, 2
5 782, 2

0

0
	3 268, 2
3 268, 2

0

0

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 

 
	0
	0
	0
	0

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 

 
	0
	0
	0
	0

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

 
	Pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” nepieciešamo  finansējumu plānots pārdalīt no Finanšu ministrijas 41.08.00 apakšprogrammas „Finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” uz Labklājības ministrijas valsts pamatbudžeta 07.13.00. apakšprogrammu „Eiropas Sociālā fonda (ESF) projektu īstenošana (2007 – 2013)”.
Pasākums „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” tiks finansēts no Eiropas Savienības struktūrfondu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” projektā "Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai" paredzētajiem finanšu līdzekļiem.

Noteikumu projektā paredzētās izmaksas pasākumā „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” iesaistīto bezdarbnieku veselības apdrošināšanai pret nelaimes gadījumiem pasākuma laikā tiks segtas no projektā "Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai" paredzētajiem finanšu līdzekļiem.
Pavisam kopā no 2009.gada līdz 2012.gadam kopējais finansējums pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” ir 33 050 472 Ls, tai skaitā:
1) 2009.gadā - 8 053 600 Ls;
2) 2010.gadā - 15 946 400 Ls;

3) 2011.gadā - 5 782 246 Ls;

4) 2012.gadā - 3 268 226 Ls.

	 6. Cita informācija 

 
	Ministru kabineta noteikumu projekta īstenošana 2009.gadā un turpmākajos gados tiks veikta valsts budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Papildus jāizdod Ministru kabineta noteikumu projekts ”Grozījumi  Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5. aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu””, kas paredz Darba prakses īstenošanu Eiropas Savienības struktūrfondu aktivitāšu ietvaros, kurā jāpapildina projekta laikā atbalstāmās darbības, paredzot, ka projekta laikā tiks segtas izmaksas arī par projektā iesaistāmo bezdarba riskam pakļauto personu veselības apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darba prakses vietā.
Noteikumu projektu izstrādās Labklājības ministrija.

	2. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	  Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	  Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	  Nav attiecināms.

	 

2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	  Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	2009.gada 7.augustā rīkota tikšanās ar Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjiem.



	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvji pauda atbalstu izmaiņām MK noteikumos Nr.166.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	 Sabiedrības informēšanai izmantotas publikācijas plašsaziņas līdzekļos (TV, presē, internetā, radio).

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Ņemot vērā, ka ar Ministru kabineta noteikumu projektu, MK noteikumos Nr.166 paredzētas izmaiņas, kas nodrošinās bezdarba riskam pakļautas personas tiesisko aizsardzību pret nelaimes gadījumiem Darba prakses laikā, kas ir šīs personas interesēs, kā arī tika saņemts atbalsts no Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Latvijas Pašvaldību savienības pārstāvjiem, konsultācijas ar ekspertiem netika veiktas.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta īstenošanu nodrošinās Aģentūra. 

Ministru kabineta noteikumu projekta  pieņemšana nepaplašinās ne Aģentūras ne izglītības iestāžu līdzšinējās funkcijas. Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Ministru kabineta noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī interneta portālā www.likumi.lv. Par Ministru kabineta noteikumu projektu  tiks sagatavotas un publicētas vairākas publikācijas sabiedriskajos plašsaziņas līdzekļos, kā arī Aģentūras mājas lapā: www.nva.gov.lv . 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Bezdarbnieks savas tiesības var aizstāvēt Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 6.panta sestajā daļā  noteiktajā kārtībā - Aģentūras filiāles administratīvos aktus un faktisko rīcību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (Administratīvā procesa likums) apstrīdot Aģentūras direktoram, bet Aģentūras direktora izdotos administratīvos aktus pārsūdzot tiesā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Labklājības ministrs
U.Augulis

Valsts sekretāra p.i.
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