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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju””
ANOTĀCIJA

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	            Darba aizsardzības jomas attīstības pamatnostādnes 2008. – 2013.gadam, kas pieņemtas ar Ministru kabineta 2008.gada 17.aprīļa rīkojumu Nr.213 „Par Darba aizsardzības jomas attīstības pamatnostādnēm 2008.–2013.gadam”, paredz rīcības virzienu „Darba apstākļu uzlabošana ar likumdošanas un citām iniciatīvām”, kura īstenošanai kā viens no pasākumiem ir Administratīvo prasību samazināšana un normatīvo aktu pilnveidošana. Pamatnostādņu īstenošanai ar Ministru kabineta 2008.gada 4.novembra rīkojumu Nr.684 „Par Darba aizsardzības jomas attīstības programmu 2008.–2010.gadam” pieņemta Darba aizsardzības jomas attīstības programma 2008.–2010.gadam, kuras 6.nodaļas 1.3.apakšpunktā „Darba aizsardzības tiesību aktu uzlabošana, samazinot administratīvo slogu darba devējiem, piemērojot „labāka regulējuma” principu” noteikts uzdevums darba aizsardzības programmas rezultātu sasniegšanai – grozījumu izstrāde Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju”.
2009.gada 28.aprīlī Ministru kabineta sēdē (prot.27, 79.§) tika izskatīts Informatīvais ziņojums par priekšlikumiem administratīvā sloga samazināšanai darba aizsardzības jomā un uzdots uzdevums Labklājības ministrijai līdz 2009.gada 1.decembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā informatīvā ziņojuma 2.sadaļā „Turpmākās rīcības plānojums” minētos normatīvo aktu projektus, kuru vidū ir arī grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju”.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 

	Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju” šobrīd ir noteikti komercdarbības veidi atbilstoši NACE (1.1.red.) klasifikācijai, kuros darba devējam darba aizsardzības sistēmas izveidē un uzturēšanā ir jāiesaista kompetenta institūcija darba aizsardzības jautājumos.
Mainoties ekonomikas struktūrai un attīstoties tehnoloģijām, ir radušies un kļūst arvien nozīmīgāki jauni darbības veidi, produkti un specializētas nozares, tādēļ ar 2009.gadu ir ieviesta jaunā NACE 2. red. klasifikācija. Mainoties NACE klasifikācijas redakcijai, šobrīd MK noteikumu Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju” 1.pielikumā iekļautie komercdarbības veidi nesakrīt ar šobrīd aktuālo NACE 2.redakciju.
Kopš noteikumu spēkā stāšanās ir pagājuši gandrīz četri gadi, kuru laikā ir notikušas pārmaiņas gan dažādu nozaru attīstībā, gan darba aizsardzības jautājumu sakārtošanā, tādēļ ir nepieciešams pārskatīt komercdarbības veidu sarakstu, iekļaujot tajā nozares, kurās pēdējo četru gadu laikā ir notikuši vairāk smago un letālo nelaimes gadījumu un biežāk konstatētas arodslimības nekā vidēji valstī uz 100 000 nodarbinātajiem, tādejādi saraksts tiek papildināts ar jauniem komercdarbības veidiem, kā arī atsevišķi komercdarbības veidi, kuros situācija darba aizsardzības jomā ir uzlabojusies, tiek svītroti no saraksta.
Noteikumos Nr.99 ir noteikts pienākums darba devējam, kas nodarbojas ar noteikumos minētajiem komercdarbības veidiem, bet nepiesaista kompetentu institūciju un darba vides iekšējo uzraudzību veic uzņēmuma darba aizsardzības speciālists, iesniegt Valsts darba inspekcijā attiecīgus dokumentus. 2006.gadā veiktā pētījuma „Darba apstākļi un riski Latvijā” (http://www.darbatirgus.gov.lv) ietvaros ierosināts izvērtēt šo dokumentu iesniegšanas lietderību. 
Uz uzņēmumiem, kas nodarbojas ar noteikumos minētajiem komercdarbības veidiem un kuros nav vairāk kā pieci nodarbinātie, neattiecas prasība obligāti iesaistīt kompetento institūciju, kā arī riska novērtēšanu tajos nav obligāti jāveic darba aizsardzības speciālistam ar augstāko profesionālo izglītību darba aizsardzībā. Šajos uzņēmumos darba aizsardzības sistēmas izveidē ir jāievēro vispārīgās Darba aizsardzības likumā noteiktās prasības.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Noteikumu projektā ir svītrotas prasības, kas nosaka darba devēju pienākumu sniegt informāciju un virkni dokumentu Valsts darba inspekcijā gadījumā, ja uzņēmums nodarbojas ar kādu no noteikumos minētajiem komercdarbības veidiem, bet nepiesaista kompetentu institūciju un darba vides iekšējo uzraudzību veic uzņēmuma darba aizsardzības speciālists. Attiecīgi svītrots noteikumu 2.pielikums – paziņojums par darba aizsardzības sistēmas izveidi uzņēmumā. Tādejādi šiem uzņēmumiem tiks samazināts administratīvais slogs. 
Noteikumu projektā ir aktualizēts noteikumu 1.pielikumā iekļautais komercdarbības veidu saraksts, ņemot vērā NACE 2.redakciju, kas tiek izmantota sākot ar 2009.gadu. Aktualizētajā sarakstā ir minēti komercdarbības veidi, kuros pēdējos četros gados notikuši vairāk smago un letālo nelaimes gadījumu un biežāk konstatētas arodslimības nekā vidēji valstī uz 100 000 nodarbinātajiem. Aprēķinos izmantoti Centrālās statistikas pārvaldes dati par darba ņēmēju un aizņemto darba vietu skaitu, kā arī Valsts darba inspekcijas dati par smago un letālo nelaimes gadījumu darbā un arodslimību skaitu. Kopējais nelaimes gadījumu skaits nozarēs netika ņemts vērā, jo, salīdzinot kopējo nelaimes gadījumu darbā statistiku ar citu Eiropas valstu rādītājiem, jāsecina, ka Latvijā pastāv augsts slēpto nelaimes gadījumu skaits, arī starpvalstu eksperti ir norādījuši, ka statistikas dati par kopējo nelaimes gadījumu skaitu Latvijā nav objektīvi un neatspoguļo esošo situāciju. 

Saraksts papildināts ar šādiem jauniem komercdarbības veidiem:

· augkopība un lopkopība, medniecība un saistītās palīgdarbības;
· tabakas izstrādājumu ražošana;

· apģērbu ražošana;

· gumijas un plastmasas izstrādājumu ražošana;

· elektrisko iekārtu ražošana;

· automobiļu, piekabju un puspiekabju ražošana;

· dzelzceļa lokomotīvju un ritošā sastāva ražošana;

· mēbeļu ražošana;

· elektroenerģija;

· ūdens ieguve, attīrīšana;

· notekūdeņu savākšana un attīrīšana;

· atkritumu savākšana, apstrāde un izvietošana; materiālu pārstrāde;

· ūdens transports;

· gaisa transports;

· pasta un kurjeru darbība;
· slimnīcu darbība;
· sociālā aprūpe ar izmitināšanu;

· tekstilizstrādājumu un kažokādu mazgāšana un (ķīmiskā) tīrīšana.

No saraksta paredzēts svītrot tādus komercdarbības veidus kā:

· zivsaimniecību darbība;

·  farmaceitisko pamatvielu un preparātu ražošana;

· automobiļu tehniskā apkope un remonts;

· dezinfekcijas un kaitēkļu iznīcināšanas pakalpojumi;

· kamīnu un skursteņu tīrīšanas pakalpojumi. 

Atsevišķi komercdarbības veidi ir paplašināti:
· ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde (esošajā redakcijā ir iekļauta kūdras, kaļķakmens, ģipša krīta ieguve, plānots noteikt visa veida ieguves rūpniecību, tajā skaitā arī grants, smilts un māla);
· pārtikas produktu ražošana (esošajā redakcijā ir iekļauta graudu malšanas produktu, gatavās lopbarības, kakao, šokolādes un konditorijas izstrādājumu ražošana, plānots noteikt visa veida pārtikas ražošanu);
· dzērienu ražošana (esošajā redakcijā ir iekļauta etilspirta un alus ražošana, plānots noteikt visa veida dzērienu ražošanu);

- koksnes, koka un korķa izstrādājumu ražošana, salmu un pīto izstrādājumu ražošana (esošajā redakcijā ir iekļauta koka zāģēšana, ēvelēšana un impregnēšana, finiera lokšņu, saplākšņa, skaidu plātņu u.c. paneļu un plātņu ražošana, plānots noteikt visa veida koka izstrādājumu ražošanu);
- būvniecība (esošajā redakcijā ir iekļauts nepilnīgs būvniecības darbu uzskaitījums, plānots noteikt visa veida būvdarbus, izdalot ēku būvniecību inženierbūvniecību un specializētos būvdarbus). 
Noteikumu spēkā stāšanās plānota ar 2010.gada 1.janvāri, lai dotu laiku uzņēmumiem iepazīties ar jaunajām prasībām. 

	4. Cita informācija


	 Noteikumu projekts izstrādāts Labklājības ministrijas organizētā darba grupā, kurā piedalījās Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrības savienības un Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūras „Darba drošības un vides veselības institūts” pārstāvji. 
ESF projekta „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos”, ko ievieš Latvijas Darba devēju konfederācija, ietvaros uzņēmumiem, kas ir iekļauti komercdarbības veidu sarakstā, laika posmā līdz 2013.gadam ir iespēja bez maksas piesaistīt kompetento institūciju darba aizsardzības jautājumos. 


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;
2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām

	Atceļot prasību darba devējiem iesniegt dokumentus Valsts darba inspekcijā gadījumā, ja uzņēmums nodarbojas ar bīstamiem komercdarbības veidiem un nepiesaista kompetento institūciju, samazinās administratīvo slogu šiem darba devējiem. 
Administratīvā sloga aprēķins:

C= 2,083 x 1 x 77 = 160,4 Ls

2,083 Ls - finanšu līdzekļu apjoms, kas nepieciešams, lai nodrošinātu informācijas sniegšanas pienākumu izpildi. (1,083 Ls  - minimālā stundas tarifa likme; 1 Ls  - papīra un kopēšanas izmaksas);

1 h – laika patēriņš, kas nepieciešams, lai sagatavotu informāciju (iesnieguma sagatavošana, drukāšana, dokumentu kopēšana);

77 – saimnieciskās darbības veicēju skaits, kas sniedzis nepieciešamo informāciju Valsts darba inspekcijai 2008.gadā. Precīzu uzņēmumu skaitu, uz ko attiecas informācijas sniegšanas prasība, nav iespējams norādīt, jo tā attiecas tikai uz tiem uzņēmumiem, kas nodarbojas ar noteiktiem komercdarbības veidiem un nepiesaista kompetento institūciju un tā ir darba devēja izvēle – piesaistīt kompetento institūciju vai izveidot darba aizsardzības sistēmu uzņēmumā, nodarbinot vecāko darba aizsardzības speciālistu un nosūtot attiecīgu paziņojumu Valsts darba inspekcijai.

Informācija ir sniedzama vienreiz, kad darba devējs izveido uzņēmumā darba aizsardzības sistēmu.
Aktualizējot komercdarbības veidu sarakstu, kuros ir jāpiesaista kompetenta institūcija, tiks radīta objektīvs pamats piesaistīt kompetento institūciju tikai tajās nozarēs, kurās pēdējo gadu laikā ir noticis vairāk smago un letālo nelaimes gadījumu un arodslimību. Konkrētas administratīvā sloga izmaiņas, kas radīsies, aktualizējot komercdarbības veidu sarakstu, nav iespējams aprēķināt, jo nav zināms, cik daudz uzņēmumu piesaistīs kompetento institūciju un cik daudzos uzņēmumos darba vides risku novērtēšanu veiks vecākais darba aizsardzības speciālists, pamatojoties uz šo noteikumu prasībām. Turklāt jau šobrīd daudzos uzņēmumos darba vides riska novērtēšanu veic vai nu kompetenta institūcija vai darba aizsardzības vecākais speciālists, tādejādi noteikumu izmaiņām nebūs faktiskas ietekmes uz šiem uzņēmumiem. 

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  
5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība

	Noteikumu projekta prasības nodrošinās kvalitatīvāku darba aizsardzības prasību īstenošanu nozarēs, kurās tas ir nepieciešams visvairāk, tādejādi nodrošinot drošāku un veselībai nekaitīgāku darba vidi un samazinot nelaimes gadījumu un arodslimību skaitu bīstamākajās nozarēs. 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;
6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē

	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	 Nav attiecināms.


III. un IV.sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumos Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu institūciju”  neattiecas.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no:

Padomes 1989.gada 12.jūnija Direktīvas 89/391/EEK par pasākumiem, kas ieviešami, lai uzlabotu darbinieku darba drošību un veselības aizsardzību.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	 Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Padomes 1989.gada 12.jūnija Direktīva 89/391/EEK par pasākumiem, kas ieviešami, lai uzlabotu darbinieku darba drošību un veselības aizsardzību.

	 

2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Direktīvas 89/656/EEK 7.pants
	Noteikumu projekta 1.punkts.
	Atbilst.

Direktīva 89/391/EEK ir pilnībā pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, pamatā Darba aizsardzības likumā un Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.660 „Darba vides iekšējās uzraudzības veikšanas kārtība”. 
Ministru kabineta noteikumi Nr.99 ir izstrādāti pamatojoties uz Direktīvas 89/391/EEK 7.panta prasībām, kas paredz iespēju darba devējiem piesaistīt ārējus dienestus darba aizsardzības prasību ieviešanai uzņēmumā un dalībvalstīm noteikt specifiskākas prasības.

Noteikumu projektā paredzētajos grozījumos pamatā ir noteiktas prasības, kas tiešā veidā neizriet no direktīvas, bet papildina vai precizē esošās normas, kas nav pretrunā ar direktīvas prasībām.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas ir notikušas darba grupas ietvaros ar organizācijām, kuras pārstāv darba devēju un nodarbināto intereses - Latvijas Darba devēju konfederāciju un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību, kā arī Rīgas Stradiņa Universitātes aģentūras Darba drošības un vides veselības institūtu. 

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Darba grupā ir notikušas diskusijas par Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības un  Rīgas Stradiņa universitātes Darba drošības un vides veselības institūta izteiktajiem priekšlikumiem, kā rezultātā visas iesaistītās institūcijas atbalsta noteikumu projekta redakciju.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	 Sabiedrības informēšana nav notikusi.



	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notikušas darba grupas ietvaros ar pārstāvētajām institūcijām.

	5. Cita informācija
	 Citas informācijas nav.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta normu izpildei netiek radītas jaunas valsts institūcijas. Ministru kabineta noteikumu projekta normu izpildes uzraudzību tāpat kā pār citiem darba aizsardzības normatīvajiem aktiem veiks Valsts darba inspekcija.
Noteikumu projekta 1.1. un 1.2.apakšpunktā paredzētie grozījumi samazinās Valsts darba inspekcijas veicamo uzdevumu apjomu, jo tai vairs nebūs jāizvērtē darba devēju iesniegtā informācija, ko paredz pašreiz spēkā esošo Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumu Nr.99 „Noteikumi par komercdarbības veidiem, kuros darba devējs iesaista kompetentu intitūciju” 7.punkts.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Sabiedrības informēšanai Ministru kabineta noteikumu projekts tiks ievietots vairākās ar darba aizsardzību saistītās interneta mājas lapās (piemēram, Labklājības ministrijas un Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālajā kontaktpunkta mājas lapā (http://osha.lv)). Pēc pieņemšanas noteikumi tiks publicēti laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, periodiskajā izdevumā “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Ziņotājs”, un būs pieejams Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), kā arī tiks ievietoti Labklājības ministrijas un Eiropas darba drošības un veselības aizsardzības aģentūras nacionālā kontaktpunkta interneta mājas lapā.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Ja darba devējs nepiekrīt Valsts darba inspekcijas brīdinājumam, rīkojumam vai lēmumam, viņš var to apstrīdēt Administratīvā procesa likumā un Valsts darba inspekcijas likumā noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.
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