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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” anotācija
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz 2009.gada 1.decembrī Saeimā pieņemto likumu „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam””, kas stājas spēkā ar 2010.gada 1.janvāri un nosaka, ka gadījumā, ja bezdarbnieka pabalsts piešķirts pēc 2010.gada 1.janvāra un laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim saskaņā ar likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7.pantu noteiktais bezdarbnieka pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu, tad par vienu kalendāra dienu piešķiramā bezdarbnieka pabalsta apmērs ir summa, ko veido 11,51 lats un 50 procenti no aprēķinātās  pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu.
Atbilstoši Latvijas Republikas Ministru prezidenta 2009.gada 2.decembra uzdevumam Nr.111-1/195, lai nodrošinātu Ministru kabinetā pieņemto tiesību aktu, kuru spēkā stāšanās ir paredzēta ar 2010.gada 1.janvāri, savlaicīgu noformēšanu, parakstīšanu un publicēšanu laikrakstā Latvijas Vēstnesis, tiek uzdots visus attiecīgos ministrijā gatavotos tiesību aktu projektus noteiktā kārtībā iesniegt Valsts kancelejā līdz š.g. 17.decembrim izskatīšanai Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdē.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 
	Saskaņā ar 2009.gada 1.decembrī Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”” 2.pantu, ar 2010.gada 1.janvāri:

· likums ir papildināts ar 13.pantu, kas nosaka, ja laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim saskaņā ar likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7.pantu noteiktais bezdarbnieka pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu, tad par vienu kalendāra dienu piešķiramā bezdarbnieka pabalsta apmērs ir summa, ko veido 11,51 lats un 50 procenti no aprēķinātās  pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu;
· likuma pārejas noteikumi ir papildināti ar 3.punktu, kas nosaka, ka bezdarbniekam, kuram bezdarbnieka pabalsts piešķirts līdz 2009.gada 31.decembrim un tā izmaksa  turpinās pēc 2010.gada 1.janvāra, bezdarbnieka pabalstu izmaksā saskaņā ar likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7. un 9.pantā un pārejas noteikumu 12.punktā noteikto.

Līdz ar to, likums „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”” paredz, ka ierobežotais bezdarbnieka pabalsta apmērs attiecināms tikai uz pabalstiem, kas tiks piešķirti pēc 2010.gada 1.janvāra.
Saskaņā ar 2009.gada 1. decembrī Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”” 2.pantu likuma pārejas noteikumi ir papildināti ar 15.punktu, kas nosaka, ka laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim saskaņā ar šo likumu piešķirtā bezdarbnieka pabalsta  apmēru ierobežo atbilstoši likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” noteiktajam.
Grozījumu likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” īstenošanas nodrošināšanai jāizdod Ministru kabineta noteikumi  „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība””, kuros jānosaka bezdarbnieka pabalsta apmēra aprēķināšanas kārtība gadījumos, kad laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7.pantā noteiktais bezdarbnieka pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādāšanas mērķis ir grozījumu likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam” īstenošanas nodrošināšana, ar 2010.gada 1.janvāri nosakot Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumos Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” bezdarbnieka pabalsta apmēra aprēķināšanas kārtību (t.sk. pabalsta apmēra aprēķināšanas formulu) piemērošanai gadījumā, ja bezdarbnieka pabalsts piešķirts pēc 2010.gada 1.janvāra un laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 7.pantā noteiktais bezdarbnieka pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu.
Vienlaikus Ministru kabineta noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 2008.gada 21.oktobra noteikumu Nr.866 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanai un bezdarbnieka pabalsta un apbedīšanas pabalsta piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” 4.punktu, kas pašreiz nosaka, ka ja likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 8.panta pirmajā daļā un 8.panta otrajā daļā noteiktajā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas sešu mēnešu periodā persona nevienā kalendāra mēnesī nav bijusi pakļauta apdrošināšanai bezdarba gadījumam, izņemot personu, kura ir bijusi bērna kopšanas atvaļinājumā, šai personai vidējo apdrošināšanas iemaksu algu par katru kalendāra mēnesi minētajā periodā nosaka 40 procentu apmērā no valstī noteiktās mēneša vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, kas noteikta par kalendāra gada 12 mēnešu periodu, šo periodu beidzot vienu kalendāra gadu pirms gada, kurā bezdarbnieka pabalsts pieprasīts. Augstāk minētais punkts noteikumos tika noteikts, pamatojoties uz 2007.gada 8.novembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”, kas noteica bezdarbnieka pabalsta kvalifikācijas perioda (t.i. periods, par kuru jāveic obligātās sociālās apdrošināšanas iemaksas bezdarba gadījumam) palielināšanu no 9 mēnešiem 12 mēnešu periodā līdz 12 mēnešiem 18 mēnešu periodā pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas dienas. 

Ņemot vērā, ka likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 8.panta pirmajā daļā noteiktais periods, par kuru aprēķina vidējo apdrošināšanas iemaksu algu, ir seši kalendāra mēneši, šo periodu beidzot divus kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā persona ieguvusi bezdarbnieka statusu, augstāk minētais Ministru kabineta noteikumu 4.punkts bija nepieciešams, lai nodrošinātu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas noteikšanu gadījumā, kad personai ir tiesības uz bezdarbnieka pabalstu (ir veiktas iemaksas 12 mēnešos 18 mēnešu periodā), bet persona attiecīgajos 6 mēnešos pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas nav bijusi apdrošināta bezdarba gadījumam.
Saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”, ar 2009.gada 1.jūliju bezdarbnieka pabalsta kvalifikācijas periods ir samazināts no 12 mēnešiem 18 mēnešu periodā līdz 9 mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas dienas. Līdz ar to, augstāk minētais Ministru kabineta noteikumu 4.punkts zaudēja savu lietderīgumu un no 2009.gada 1.jūlija vairs nav piemērojams, jo gadījumi, kad personai ir tiesības uz bezdarbnieka pabalstu, bet attiecīgajos 6 mēnešos pirms bezdarbnieka statusa iegūšanas iemaksas nav veiktas, nevar rasties.

	4. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Anotācijas II. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.) plānotais finansējums bezdarbnieka pabalstiem ir

170 710,3 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	2.Izmaiņas budžeta izdevumos:

speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (izsludināts 27.06.2009.) plānotais finansējums bezdarbnieka pabalstiem ir

170 710,3 tūkst. latu.
	- 4 010,0

	- 3 858,4

	- 3 676,3



	3. Finansiālā ietekme:

speciālais budžets
	
	+ 4 010,0
	+ 3 858,4
	+ 3 676,3

	4.Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Aprēķinā izmantoti sekojoši dati un pieņēmumi:

Saskaņā ar 2009.gada 1.decembrī Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika periodā no 2009.gada līdz 2012.gadam”” 2.pantu, ja laika periodā no 2010.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim bezdarbnieka pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 Ls (t.i. vidēji 350 Ls mēnesī), tad par vienu kalendāra dienu piešķiramā bezdarbnieka pabalsta apmērs ir summa, ko veido 11,51 lats un 50 procenti no aprēķinātās  pabalsta summas, kas vienā kalendāra dienā pārsniedz 11,51 latu.
Bezdarbnieka pabalstu skaits, kuru pabalsta apmērs būtu virs 350 Ls mēnesī, 2010.g. – 8 460 personas vidēji mēnesī, 2011.g. – 8 140, 2012.g.– 7 756.

2010.g. un turpmākajos gados personām, kuras saņemtu pabalstu  virs 350 Ls mēnesī, bezdarbnieka pabalsta vidējais apmērs, no kā neizmaksātu 50%, par 79,00 Ls pārsniegtu noteiktos griestus. 

Šiem pieņēmumiem izmantota 2009.gada augusta VSAA statistiskā informācija par bezdarbnieku pabalstiem.

Izdevumu samazinājums bezdarbnieku pabalstiem:

2010.gadā: 8 460 x 79,00 x 50%x 12= -4 010,0 tūkst.Ls

2011.gadā: 8 140 x 79,00 x 50%x 12= -3 858,4 tūkst.Ls

2012.gadā: 7 756 x 79,00 x 50%x 12= -3 676,3 tūkst.Ls  

	6. Cita informācija 
	Izdevumu samazinājums valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā 4,0 milj. latu apmērā ir plānots likumā „Par valsts budžetu 2010. gadam” un noteikumu īstenošana tiks nodrošināta valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā piešķirto līdzekļu ietvaros.

	Anotācijas IV. un V. sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu neattiecas.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas.



	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Konsultācijas nav notikušas.



	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Par bezdarbnieka pabalsta apmēra noteikšanas nosacījumu izmaiņām sabiedrība ir informēta ar plašsaziņas līdzekļu (prese, internets u.c.) starpniecību. 

Pētījums, lai noskaidrotu sabiedrības attieksmi pret Ministru kabineta noteikumu projektu, netika veikts.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.

	5. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Bezdarbnieka pabalsta administrēšanu (piešķiršanu un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra. Ministru kabineta noteikumu projekta izpildei radīt jaunas valsts vai pašvaldības institūcijas nav nepieciešams. 

Ministru kabineta noteikumu izpildi Valsts    sociālās    apdrošināšanas    aģentūra var nodrošināt uzreiz  pēc Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās, t.i. ar 2010.gada 1.janvāri.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Ministru kabineta noteikumu projekts tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams Interneta tīklā:  Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), Labklājības ministrijas mājas lapā (www.lm.gov.lv), VSAA mājas lapā (www.vsaa.lv) un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds var aizstāvēt savas tiesības likuma „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam” 17.pantā noteiktajā kārtībā. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras amatpersonas lēmumu par bezdarba apdrošināšanas pakalpojumu persona var apstrīdēt mēneša laikā no lēmuma spēkā stāšanās dienas. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmumu var pārsūdzēt mēneša laikā no direktora lēmuma spēkā stāšanās dienas. Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras direktora lēmums kā administratīvais akts pārsūdzams vispārējā administratīvā procesa kārtībā, personai iesniedzot pieteikumu Administratīvajā rajona tiesā.

	4. Cita informācija
	 Ministru kabineta noteikumu projekts šo jomu neskar.


Labklājības ministrs                                                                  U.Augulis

Vīzē: valsts sekretārs                                                                 R.Beinarovičs
16.12.2009 14:41
1683
M.Ivanovs

67021557, Maksims.Ivanovs@lm.gov.lv 
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