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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumi pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtība”

ANOTĀCIJA

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	    Valdības Rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerētās darbības īstenošanai 12.2.3. apakšpunkts paredz koncentrēt sociālās drošības sistēmas atbalstu vismazāk aizsargātajām sabiedrības grupām krīzes laika pārvarēšanai. 

    Viens no galvenajiem Sociālās drošības tīkla stratēģijas, kas izstrādāta sadarbībā ar Pasaules Bankas (turpmāk – PB) un Starptautiskā Valūtas fonda (turpmāk – SVF) ekspertiem, uzdevumiem ir finansiāli stiprināt pašvaldības, kuras nespēj nodrošināt garantētā minimālā ienākumu (turpmāk – GMI) līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu trūcīgajām personām, vienlaikus paaugstinot GMI līmeni.
    Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdē (prot. Nr.56 78.§, 5.punkts) Labklājības ministrijai tika dots uzdevums (Valsts kancelejas kontroles uzdevums Nr.2009-4826) - līdz 2009.gada 15.septembrim iesniegt Sociālās drošības tīkla stratēģijas īstenošanas nodrošināšanai nepieciešamo normatīvo aktu grozījumus izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Vienlaicīgi tika sagatavots un iesniegts likumprojekts „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” (turpmāk – Likumprojekts), kas paredz Ministru kabinetam deleģējumu izdot noteikumus par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumiem pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtību. 

     Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdē (prot. Nr.58 4.§, 2.punkts) Labklājības ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību dots uzdevums (Valsts kancelejas kontroles uzdevums Nr.2009-4948) izstrādāt un labklājības ministram līdz 2009.gada 15.oktobrim iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē tiesību akta projektu, lai noteiktu kritērijus pašvaldībām valsts atbalsta saņemšanai dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai trūcīgām ģimenēm (personām).

     Labklājības ministrijas papildinātajā Likumprojektā, ko Ministru kabinets atbalstījis 2009.gada 22.septembra sēdē (prot.Nr.61 65§),  paredzēts, ka valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumus pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļu pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtību nosaka Ministru kabinets. 



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	     Ekonomiskās aktivitātes samazināšanās rezultātā strauji pasliktinās situācija darba tirgū. Ja 2008.gadā reģistrētā bezdarba līmenis bija 5,3%, tad 2009.gada jūlijā tas ir pieaudzis līdz 11,8% un paredzams, ka tas turpinās pieaugt, sasniedzot 13% 2010.gadā. Centrālās statistikas pārvaldes veiktā Darbaspēka apsekojuma dati liecina, ka strauji pieaug kopējais darba meklētāju skaits. Saskaņā ar apsekojuma metodoloģiju, ar darba meklētājiem saprot personas, kuras nestrādā un nav pagaidu prombūtnē no darba, aktīvi meklē darbu un tā atrašanas gadījumā ir gatavas sākt strādāt Ja 2008.gadā darba meklētāju līmenis bija  7,5%, tad 2009.gada jūlijā  tas bija jau 17,4 %. Paredzams, ka darba meklētāju skaits vēl pieaugs un arī  2010.gadā saglabāsies augsts – vidēji 17%. 
      2009.gada pēdējā ceturksnī lielai daļai gada sākumā no darba atbrīvoto beigsies bezdarbnieka pabalstu izmaksas termiņš. Turpinoties ekonomiskai lejupslīdei, šiem cilvēkiem vēl kādu laiku nebūs iespējams atrast darbu un saņemt ienākumus no algota darba. 

      Sagaidāms straujš nabadzības pieaugums līdz pat 2010.gada beigām. Nabadzības riskam 2007.gadā vidēji bija pakļautas 21% Latvijas mājsaimniecību (ES vidējais rādītājs – 16%), bet, piemēram, divu pieaugušo un 3 un vairāk apgādībā esošu bērnu mājsaimniecības – 46% un vienas personas mājsaimniecības 65 gadi un vecākas – 75%. 

      2008.gadā pašvaldību sociālās palīdzības pabalstus saņēma 320,95 tūkst. personas jeb 14,1%  no kopējā valsts iedzīvotāju kopskaita. Atbilstība trūcīgas personas statusam bija noteikta 120,3 tūkst. personām jeb 5,3 % no iedzīvotāju skaita, tai skaitā GMI pabalstu (pie MK noteiktā GMI līmeņa – 27 lati personai mēnesī) saņēma – 27,4 tūkst. personas jeb 1,2 % no iedzīvotāju kopskaita. Savukārt dzīvokļa pabalstu saņēma ne tikai trūcīgie, bet arī cilvēki ar augstāku ienākumu līmeni – kopumā 108,7 tūkst. personas jeb 4,8% no iedzīvotāju kopskaita.
       Pasliktinoties ekonomiskajai situācijai valstī, no 2009.gada 1.janvāra tika paaugstināts GMI līmenis no 27 latiem līdz 37 latiem personai mēnesī (GMI pabalsta apmēru aprēķina kā starpību starp MK vai pašvaldības noteikto GMI līmeni katram ģimenes loceklim un trūcīgas ģimenes (personas) kopējiem ienākumiem). Turklāt 2008.gada nogalē tika atcelts ierobežojums izmaksāt GMI pabalstu ne ilgāk par 9 mēnešiem un noteikts, kā arī dzīvokļa pabalsts ir obligāti pašvaldībām izmaksājamais pabalsts.    

      2009.gada I pusgadā strauji pieauga GMI pabalsta saņēmēju skaits, sasniedzot 16 047 personas vidēji mēnesī. GMI pabalstam izlietoto līdzekļu īpatsvars 2009.gada I pusgadā pieauga līdz 11.7% no kopējiem sociālās palīdzības pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem (2008.gadā – 6.5%).  2009.gada I pusgadā GMI pabalstam pašvaldības izlietojušas 2 656 586 latus ( 2008.gadā – 2 008 209 latus). Dzīvokļa pabalstam izlietoto līdzekļu īpatsvars 2009.gada I pusgadā vidēji bija 30% (2008.gadā – 34.1%) un dzīvokļa pabalstu mēnesī saņēma vidēji 26 604 personas. 2009.gada I pusgadā dzīvokļa pabalstam pašvaldības izlietojušas 6 830 501 latus (2008.gadā – 10 615 015 latus).
 Pašvaldību izdevumi divu obligāto sociālās palīdzības pabalstu izmaksām un sociālo dienestu profesionālas darbības nodrošināšanai ir pieauguši, bet pašvaldību ieņēmumi (iedzīvotāju ienākuma nodoklis, nekustamā īpašuma nodoklis) samazinājušies. Pašvaldību ieņēmumu samazinājums var apgrūtināt to autonomo funkciju izpildi - sociālās palīdzības pabalstu izmaksas nodrošināšanu trūcīgiem un maznodrošinātiem iedzīvotājiem.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumi pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumu projekts) paredz:

1) nosacījumus pašvaldībām valsts budžeta līdzekļu  saņemšanai: pirmais nosacījums – pašvaldība ieplānojusi un izlietojusi sociālajai palīdzībai un sociālajiem pakalpojumiem vismaz 5% no vērtētajiem ieņēmumiem (iedzīvotāju ieņēmumu nodoklis un nekustamā īpašuma nodoklis) un pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā veiktajām iemaksām vai saņemtās dotācijas un otrais nosacījums – pašvaldība pārskata mēnesī GMI pabalstam un dzīvokļa pabalstam ielietojusi vismaz 60% no visiem pašvaldības sociālās palīdzības pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem (šie nosacījumi tiks piemēroti tikai no 2010.gada janvāra);
2) valsts budžeta līdzekļu apmēru pašvaldībām GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai attiecīgi 50 procentu un 20 procentu apmērā no attiecīgajam pabalstam iepriekšējā mēnesī faktiski izlietotajiem līdzekļiem;
3) valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas kārtību;

4) valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas atteikuma iemeslus.

MK noteikumu projekts atrisinās noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	4. Cita informācija
	PB ekspertu komanda sadarbībā ar Finanšu ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Veselības ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) izstrādāja Sociālās drošības tīkla stratēģiju, kas ir daļa no starptautiskās palīdzības programmas Latvijai, ko sniedz Eiropas Komisija un SVF. Galvenais Sociālās drošības tīkla pasākums ir pašvaldību finansiālā stiprināšana ar mērķi nodrošināt adekvātu GMI un dzīvokļa pabalsta izmaksu trūcīgajiem iedzīvotājiem.

Situācijas risinājumam tiek piedāvāta GMI līmeņa diferencēta palielināšana ar 2009.gada 1.oktobri, nosakot 40 lati  pieaugušām personām un 45 lati bērniem. Lai nodrošinātu galveno sociālās palīdzības pabalstu izmaksu samazinātu ieņēmumu apstākļos pašvaldībās, paredzēts, ka valsts piedalās ar līdzfinansējumu GMI pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai. Tādejādi pašvaldībām atbrīvosies līdzekļi profesionālu sociālo darbinieku algošanai, kas ir būtisks resurss Sociālās drošības tīkla stratēģijas realizācijai pašvaldībās.   


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	     MK noteikumu projekta pieņemšana ir būtisks Sociālās drošības tīkla stratēģijas realizācijas pasākums, lai finansiāli stiprinātu pašvaldības, kuru uzdevums ir nodrošināt iedzīvotājiem minimālos iztikas līdzekļus ārkārtas situācijā. 

     Latvijā bezdarbs palielinās visstraujāk no Centrālās un Austrumeiropas valstīm. Eurostat dati liecina, ka lielāks bezdarbs kā Latvijā (17,2% 2009.gada jūnijā) ir tikai Spānijā (17,6 %) un līdzīgs Igaunijā(16,6%), bet tomēr par 0,6 procenta punktiem zemāks. 

Ņemot vērā situācijas dinamiku 2009.gada pirmajā pusgadā, tiek prognozēts, ka 2009.gadā kopējais trūcīgo personu skaits varētu sasniegt 144 376 personas (6,4% no iedzīvotāju skaita) un GMI pabalsta saņēmēju skaits – 57 750 personas (2,5% no iedzīvotāju skaita) gadā.  Pēc aptuvenām aplēsēm 2010.gadā atbilstību trūcīgas personas statusam varētu noteikt aptuveni 200 000 personu (8,8% no iedzīvotāju skaita) un GMI pabalstu varētu saņemt 100 000 personu (4,4% no iedzīvotāju skaita) gadā.       

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	        Sabiedrība var reaģēt uz ekonomiskām krīzēm ar psiholoģiskās veselības stāvokļa pasliktināšanos. Neziņa par nākotni un nespēja risināt krīzes izraisītās grūtības noteiktās iedzīvotāju grupās var izraisīt padziļinātu stresu, tām var pietrūkt iemaņu krīzes vadībā. Pašvaldību sociālais dienests ir vienīgā vieta, kur bez maksas cilvēks var vērsties krīzes situācijā un saņemt profesionāla sociālā darbinieka atbalstu un materiālu palīdzību. Tāpēc pašvaldību finansiāla stiprināšana, ko paredz MK noteikumu projekts, ir izvēlēta kā instruments, lai novērstu humāno krīzi un sociālo nestabilitāti sarežģītajā sociālekonomiskajā situācijā.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets   
	0
0
         0

0
	0
0
            0

0
	0

0

            0

0
	0

0

            0

          0 


	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	+20 223,8

+1 806,7
          0

+18 417,1


	+23 458,7
+7 535,3
            0

+15 923,4
	+23 458,7

+7 535,3

            0

+15 923,4
	0

0
            0

0



	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	-20 223,8
-1 806,7
       0

-18 417,1

	-23 458,7
-7 535,3
            0

-15 923,4
	-23 458,7

-7 535,3

            0

-15 923,4

	0
0
            0

0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	2009.gadā papildu nepieciešamos valsts budžeta līdzekļus pašvaldībām 1090,7 tūkst. latu GMI pabalstam un 716,0 tūkst. latu apmērā dzīvokļa pabalstam paredzēts nodrošināt no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegs pieprasījumu par līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem piešķiršanu. 2010.gadā un 2011.gadā valsts budžeta līdzfinansējums tiks nodrošināts no valsts pamatbudžeta līdzekļiem, palielinot Labklājības ministrijas izdevumus gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	GMI pabalstu 2008.gadā saņēma 27 422 personas. 2008.gadā GMI pabalstam pašvaldības izlietoja 2 008 209 latus. 

2009.gada I pusgadā pašvaldības GMI pabalstam izlietoja 2 656 586 latus (vidēji 442 764 lati mēnesī). Pabalsta saņēmēju vidējais skaits  mēnesī  - 16 047 personas. Pasliktinoties iedzīvotāju finansiālajai situācijai, pabalsta saņēmēju skaits varētu pieaugt par 25% un vidēji 2009.gada pēdējā ceturksnī sasniegt 20 059 personas mēnesī. 2009.gada I pusgadā vidējais pabalsta apmērs personai mēnesī bija 74,6% no GMI līmeņa – 27,6 lati. GMI līmenis bērniem tiek palielināts no 37 latiem līdz 45 latiem un pieaugušām personām no 37 latiem līdz 40 latiem. Vidējais pabalsta apmērs personai mēnesī no 2009.gada 1.oktobra tiek prognozēts 36,3 lati (vidēji bērniem 90% un pieaugušām personām 80% no GMI līmeņa).
GMI pabalstam nepieciešamā finansējuma aprēķins 2009.gada II pusgadam:

III ceturksnim – 16 047 personas x 27,59 lati * 3 mēneši = 1 328 293
 lati;

IV ceturksnim - 20 059 personas x 36,25 lati personai mēnesī * 3 mēneši  = 2 181 390 lati.
Valsts līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldības izmaksātajiem līdzekļiem GMI pabalstam – 1 090 695 lati. 

Vidējais trūcīgo personu skaits 2009.gada I pusgadā bija 49 970 personas mēnesī un 32,1% no trūcīgām personām saņēma GMI pabalstu.

GMI līmenis bērniem tiek paaugstināts par 21,6%; tiek prognozēts trūcīgo bērnu skaits 2010.gadā vidēji  pieaugs par 50%, t.i. no 14 991 bērna mēnesī (30% no trūcīgo personu skaita) līdz 22 487 bērniem mēnesī. Pilngadīgām personām GMI līmenis tiek paaugstināts par 8,1%; tiek prognozēts pilngadīgu trūcīgu personu skaits pieaugs par 10%, t.i no 34 979 pilngadīgām personām mēnesī līdz 38 477 pilngadīgām personām mēnesī. Kopā tiek prognozēts, ka atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam tiks noteikta vidēji 60 964 personām mēnesī.
Tiek prognozēts, ka no 2010.gada 50% no trūcīgām personām saņems GMI pabalstu – 30 482 personas mēnesī (t.sk. 11 243 bērni un 19 239 pilngadīgas  personas). Tiek pieņemts, ka vidējais pabalsta apmērs mēnesī bērniem būs 90% no GMI līmeņa – 40,5 lati un 80% - pilngadīgām personām – 32,0 lati. Vidējais GMI pabalsta saņemšanas ilgums bija 4,03 mēneši 2008.gadā. No 2009.gada 1.jūlija Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā svītrots 9 mēnešu ierobežojums GMI pabalsta saņemšanas ilgumam gadā. Līdz ar to pieaugs GMI pabalsta saņemšanas vidējais periods.  Tiek pieņemts, ka viena pilngadīga persona 2010.gadā saņems 8 mēnešus, bērni vidēji – 10 mēnešus. 

 GMI pabalstam nepieciešamā finansējuma aprēķins 2010.-2011.gadam:
11 243 bērni * 40,5 lati  * 10 mēneši = 4 553 415 lati

19 239 pilngadīgas personas * 32,0 lati * 8 mēneši = 4925 184 lati  

Kopā:  9 478 572 lati
Valsts līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldības izmaksātajiem līdzekļiem GMI pabalstam – 4 739 286 lati.
Dzīvokļa pabalstu 2008.gadā saņēma 108 690 personas. 2008.gadā dzīvokļa pabalstam pašvaldības izlietoja 10 615 015  latus. 

2009.gada I pusgadā pašvaldības dzīvokļa pabalstam izlietoja 6 830 501 latus (vidēji 1 138 417 lati mēnesī). Pabalsta saņēmēju vidējais skaits  mēnesī  - 26 604 personas. Pasliktinoties iedzīvotāju finansiālajai situācijai, pabalsta saņēmēju skaits varētu pieaugt par 6,8% un vidēji 2009.gada II pusgadā sasniegt 28 411 personas mēnesī. 2009.gada I pusgadā vidējais pabalsta apmērs personai mēnesī bija 42,8 lati. Ņemot vērā iespējamo mājokļa izdevumu samazinājumu, „Latvenergo” piedāvāto atbalstu trūcīgām personām tiek prognozēts, ka dzīvokļa pabalsta vidējais apmērs 2009.gada IV ceturksnī būs 42 lati personai mēnesī. 

Dzīvokļa pabalstam nepieciešamā finansējuma aprēķins 2009.gada II pusgadam:

III ceturksnim – 28 411 personas x 42,78 lati * 3 mēneši = 3 647 222 lati;

IV ceturksnim - 28 411 personas x 42,00 lati personai mēnesī * 3 mēneši  = 3 579 786 lati.

Valsts līdzfinansējums 20% apmērā no pašvaldības 2009.gada IV ceturksnī izmaksātajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam – 715 957 lati. 

Vidējais trūcīgo personu skaits 2009.gada I pusgadā bija 49 970 personas mēnesī un 53,2 % jeb 26 604 personas no trūcīgām personām saņēma dzīvokļa pabalstu.

Ņemot vērā , ka pieaug to personu skaits, kam 2009.gada beigās beidzas bezdarbnieka pabalsta saņemšanas termiņš, tiek prognozēts, ka trūcīgo personu skaits mēnesī no 2010.gada pieaugs par 22% un sasniegs vidēji 60 964 personas mēnesī.

Tiek prognozēts, ka pēc dzīvokļa pabalsta pašvaldībās vērsīsies lielākā daļa trūcīgo iedzīvotāju un dzīvokļa pabalsts tiks piešķirts apmēram 98 % jeb 59 744 personām no ģimenēm, kuras atzītas par trūcīgām. 

Tiek prognozēts ģimeņu ar bērniem īpatsvara pieaugums dzīvokļa pabalsta saņēmēju skaitā, kā arī komunālo maksājumu izdevumu samazinājums. Vidējais pabalsta apmērs tiek prognozēts vidēji 39 lati personai mēnesī. Dzīvokļa pabalsta vidējais saņemšanas ilgums tiek prognozēts 6 mēneši. 
 Dzīvokļa pabalstam nepieciešamā finansējuma aprēķins 2010.-2011.gadam:
59 744 personas * 39 lati * 6 mēneši = 13 980 150 lati

Valsts līdzfinansējums 20% apmērā no pašvaldības izmaksātajiem līdzekļiem dzīvokļa pabalstam – 2 796030 lati.

Valsts budžeta līdzekļi pašvaldībām GMI līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai tiks nodrošināti no LM pamatbudžeta.

	6. Cita informācija 
	2009.gadā papildu nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi tiks piešķirti no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem un jautājums par GMI  līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksai papildu nepieciešamā valsts budžeta finansējuma apmēra piešķiršanu LM 2010.gadā un 2011.gadā skatāms gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā.

Valsts budžeta līdzekļi garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai 2010.gadā un 2011.gadā tiks plānoti Labklājības ministrijas pamatbudžetā atsevišķā programmā un kārtējā gada beigās programmā neapgūtā apropriācija atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta ceturtajai daļai zaudēs spēku.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Ministru kabinets 2009.gada 22.septembra sēdē (prot.Nr.61 65§) atbalstīja likumprojektu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”, kas paredz:

1) papildināt 13.pantu ar  11 daļu,  kur Ministru kabinetam būtu paredzēts  deleģējums noteikt valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumus pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta un dzīvokļa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtību;

2) izteikt 36.panta pirmo daļu šādā redakcijā – garantēto minimālo ienākumu līmeni nosaka un katru gadu saistībā ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu pārskata Ministru kabinets.
3) Pārejas noteikumus papildināt ar 21.punktu šādā redakcijā - šā likuma 13.panta  (11) daļa  ir spēkā no 2009.gada 1.oktobra līdz 2011.gada 31.decembrim.
Saeimas Sociālo un darba lietu komisija 14.10.2009. skata likumprojektu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” uz 1.lasījumu.

Kopīgā paketē tika virzīts MK noteikumu projekts „Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni”, kas  paredz:

1) atšķirīgu GMI līmeni dažādām sociālām grupām:

pilngadīgām personām – 40 lati mēnesī;

bērniem – 45 lati mēnesī;

2) maksimālo pašvaldības noteikto GMI līmeni pensionāriem un invalīdiem – trūcīgas personas ienākumu līmenī personai mēnesī (2009.gadā – 90 lati).

2009.gada 22.septembrī Ministru kabinets pieņēma noteikumus Nr. 1070 „Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni”.

	2. Cita informācija
	MK noteikumu projekts tika izstrādāts un iesniegts, izpildot  Labklājības ministrijai Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sēdē (prot. Nr.56 78.§, 5.punkts) doto uzdevumu - līdz 2009.gada 15.septembrim iesniegt Sociālās drošības tīkla stratēģijas īstenošanas nodrošināšanai nepieciešamo normatīvo aktu grozījumus izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Vienlaicīgi tika sagatavots un iesniegts likumprojekts „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā”, kas paredz Ministru kabinetam deleģējumu izdot šādus noteikumus. 


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Nav attiecināms.



	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Eiropas Padomes 18.10.1961. Eiropas Sociālā harta; Likums "Par Eiropas Sociālo hartu" (06.12.2001.); MK 13.12.2006. rīkojums Nr.962 "Par Pārskatīto Eiropas Sociālo hartu"

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	No Latvijas ratificētajiem Eiropas Sociālās hartas 10 pantiem uz šo noteikumu projektu attiecināms 13.pants. Tiesības uz sociālo un medicīnisko palīdzību, kura 1.punktā noteikts, ka līgumslēdzējas puses apņemas nodrošināt to, ka ikvienai personai, kurai trūkst attiecīgu līdzekļu un kas nespēj nodrošināt šos līdzekļus vai nu pašas spēkiem vai no citiem avotiem, it īpaši no sociālās apdrošināšanas sistēmas pabalstiem, tiek sniegta atbilstoša palīdzība. Eiropas Sociālās hartas 13.panta 3.punktā noteikts, ka līgumslēdzējas puses apņemas nodrošināt to, ka ikviena persona var saņemt (...) personisku palīdzību tādā apjomā, kas nepieciešams, lai nepieļautu, novērstu vai atvieglotu trūkumu kādai individuālai personai vai ģimenei.   

MK noteikumu projekts nodrošina minēto saistību izpildi.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.

	 

2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar LPS un PB ekspertiem.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Sarunās ar LPS sākotnēji tika panākta vienošanās, ka valsts līdzfinansē 90 procentus un pašvaldības 10 procentus no pašvaldību izmaksātajiem līdzekļiem GMI un dzīvokļa pabalstiem. Saskaņošanas gaitā panākta vienošanās par GMI pabalsta līdzfinansējumu 50 procentu apmērā un dzīvokļa pabalsta valsts līdzfinansējumu 20 procentu apmērā.
PB iesaka dot iespēju pašvaldībām izmantot nepieciešamo finansējumu, lai nosegtu pieaugošās vajadzības pēc GMI un dzīvokļa pabalsta jau 2009.gada pēdējā ceturksnī.

2009.gada jūlijā Latvijas valdības un SVF noslēgtās vienošanās memorandā  paredzēts nodrošināt pienācīgu finansējumu GMI pabalstam, paaugstinot GMI līmeni no 37 latiem līdz 40 latiem pilngadīgām personām un 45 latiem bērniem, un palielināt dzīvokļa pabalsta izmaksām nepieciešamo finansējumu.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Laikraksts „Diena” 2009.gada 28.jūlijā informēja lasītājus par valdības nodomu paaugstināt GMI līmeni līdz 45 latiem mēnesī bērniem un 40 latiem  mēnesī pilngadīgām personām.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notikušas ar PB ekspertiem Sociālās drošības tīkla stratēģijas izstrādes ietvaros. 

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Lai īstenotu MK noteikumu projektu, nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas, mainīt vai paplašināt valsts iestāžu vai pašvaldību funkcijas. MK noteikumu projekta izpilde iespējama pēc šo noteikumu un anotācijas IV sadaļā minēto normatīvo aktu stāšanās spēkā.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Sabiedrība tiks informēta par pieņemtajiem MK noteikumiem, publicējot tos laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. MK noteikumi būs pieejami arī interneta tīklā:  Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), Labklājības ministrijas mājas lapā (www.lm.gov.lv), kā arī bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv. 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Labklājības ministrs

U.Augulis
Vīza: Valsts sekretārs





      R.Beinarovičs

15.10.2009.  11:00
3 463
	Maruta Pavasare

	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības departamenta

Sociālās palīdzības un sistēmas monitoringa nodaļas vecākā referente

	67021661; fax: 67021678

	maruta.pavasare@lm..gov.lv


� Pašvaldības 2009.gada I pusgadā GMI pabalstam izlietojušas 2 656 586 latus un dzīvokļa pabalstam – 6 830 501 latus; III ceturksnī nepieciešamie finanšu līdzekļi – GMI pabalstam 1 328 293 lati un dzīvokļa pabalstam – 3 647 222 lati; IV ceturksnī nepieciešamie finanšu līdzekļi – GMI pabalstam - 2 181 389 lati un dzīvokļa pabalstam – 3 579 786 lati. 


� Tā kā Sociālās drošības tīkla stratēģijas īstenošanas periods ir no 2009.gada 1.oktobra līdz 2011.gada 31.decembrim, tad 2012. gadā finanšu līdzekļi netiek plānoti


� Šeit un turpmāk aprēķini veikti par pamatu ņemot personu skaita rādītāju kā decimāldaļskaitli ar divām zīmēm aiz komata.
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