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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr. 166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Ministru kabinetā 2009.gada 3.februārī apstiprinātā Latvijas ekonomikas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plāna (prot. Nr.9 48§) 33.2.4.apakšpunktā noteikto uzdevumu – pilnveidot Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā un Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.166) noteikto aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu regulējumu, lai pēc iespējas nodrošinātu elastīgāku un darba tirgus situācijai atbilstošāku pakalpojumu sniegšanu bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām.
2009.gada 18.jūnijā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” (1336/Lp9), kur ar 1.pantu tiek ieviesti divi jauni nodarbinātības pasākumi. Ņemot vērā, ka Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 4.panta otrajā daļā Ministru kabinetam ir noteikts deleģējums noteikt aktīvo nodarbinātības pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību, kā arī šo pasākumu realizētāju izvēles principus, kas noteikti MK noteikumos Nr.166, attiecīgajos Ministru kabineta noteikumos līdz ar likuma „Grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā” pieņemšanu, nepieciešams izdarīt grozījumus.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmes dēļ arvien vairāk cilvēki nonāk bezdarba situācijā, paliekot ne tikai bez darba, bet arī bez iztikas līdzekļiem (2009.gada  maijā bezdarbnieka statusā atradās 125 868 personas, bezdarba līmenim sasniedzot jau 11,2 %), jo tikai apmēram pusei no personām, kuras ieguvušas bezdarbnieka statusu, ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu. Arī nodarbinātības pakalpojumu klāsts ierobežoto finanšu līdzekļu dēļ nav pieejams visiem Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – Aģentūra) klientiem - bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personām. 

Iepriekš minētā iemesla dēļ, kā arī, ņemot vērā darba tirgus situācijas straujās izmaiņas, lai bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautām personām  sniegtu pēc iespējas atbilstošākus un elastīgākus nodarbinātības pasākumus, nepieciešams pārskatīt normatīvo regulējumu attiecībā par nodarbinātības pakalpojumiem, pilnveidojot efektīvākos un ieviešot jaunus nodarbinātības pasākumus.

Nodarbinātības pasākumu pārskatīšanas nepieciešamību uzsvērušas arī starptautiskās institūcijas (Eiropas Komisija, Pasaules Banka, Starptautiskais valūtas fonds un citas ES institūcijas). 

Tāpat MK noteikumos Nr.166 nepieciešams ieviest šādas izmaiņas:

1. MK noteikumos lietoto personu, kas nodrošina pārvietošanos personām, kurām noteikta invaliditāte no mājām līdz darba vai mācību vietai, nosaukumu „pavadonis” nepieciešams izmainīt atbilstoši likumprojekta „Invaliditātes likums” (TA Nr.577/Lp9, 11.06.09 pieņemts Saeimā 2.lasījumā) lietotajai terminoloģijai – „asistents”.

2. Šobrīd atbilstoši MK noteikumu Nr.166 7. un 8.punktam pasākumu un pakalpojumu īstenošanai aģentūra izvēlas pasākuma īstenotājus – izglītības iestādes un citus pakalpojuma sniedzējus vai nu saskaņā ar normatīvajiem aktiem par publiskajiem iepirkumiem, vai arī ar pasākumu īstenotāju izvēles komisijas starpniecību, ja normatīvie akti par publiskajiem iepirkumiem neparedz iepirkumu procedūru piemērošanu. Iepriekš minētā sistēma dot tiesības pasākumā iesaistītajai personai – bezdarbniekam vai darba meklētājam ierobežotas iespējas izvēlēties sev atbilstošāko izglītības iestādi, jo izglītības iestādes jāizvēlas no jau aģentūras izvēlētajām izglītības iestādēm.
Lai radītu elastīgāku pieeju bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām Aģentūras piedāvātajām jaunajām apmācībām, nepieciešams ieviest Vācijas praksi un pasākumu īstenotāju izvēlē piemērot apmācību kuponu („vaučeru”) metodi, kas dod tiesības pasākuma īstenotājus – izglītības iestādes izvēlēties pašai pasākumā iesaistītajai personai, attiecīgi saņemot karjeras konsultanta atzinumu, kas apliecina nepieciešamību iesaistīties konkrētās izglītības programmas apguvē, lai celtu minētās personas konkurētspēju darba tirgū. Atšķirībā no publiskajā iepirkumā noteiktās kārtības, šajā pasākumu īstenotāju izvēles metodē finanšu līdzekļu ekonomijas nolūkos nepieciešams noteikt konkrētu maksu par izglītības iestādes sniegtajiem mācību pakalpojumiem.
3. Atbilstoši MK noteikumu Nr.166 13.punktam Aģentūra nosaka pretendentu vērtēšanas kritērijus, kritēriju īpatsvaru un minētajiem kritērijiem atbilstošo piedāvājumu izvēles algoritmu, un izvēlas pasākumu īstenotājus saskaņā ar minētajiem nosacījumiem. Savukārt, MK noteikumu Nr.166 11.punktā noteiktas pretendentu atbilstības prasības iesaistei pasākumos. Nereti veidojas situācija, kad, lai izvēlētos pretendentus pasākuma organizēšanai, pretendentu atlasei pietiek ar MK noteikumu Nr.166 11.punktā paredzētajiem atbilstības kritērijiem (piemēram, neformālās izglītības ieguves organizēšanā). Līdz ar to, nepieciešams precizēt MK noteikumu Nr.166 13.punktu, paredzot, ka pretendentu vērtēšanas kritēriji tiek noteikti tikai nepieciešamības gadījumā.
4. Atbilstoši MK noteikumiem Nr.166 aktīvajos nodarbinātības pasākumos (piemēram, aktīvā nodarbinātības pasākuma „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana” , „Apmācība pie darba devēja”, „Pasākumi  noteiktām personu grupām”) iesaistītajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditāte, darba vai mācību vietas pielāgošanai tiek piešķirta vienreizēja dotācija iekārtu un aprīkojuma iegādei, kā arī tehnisko palīglīdzekļu izgatavošanai un iegādei. Dotācija tiek piešķirta atbilstoši darba devēju vai izglītības iestāžu iesniegtajiem izdevumu apliecinošiem dokumentiem, bet ne vairāk kā 1000 latu apmērā par vienas darba vietas pielāgošanu. Ņemot vērā augstās izmaksas, ko nepieciešams segt pasākumu laikā (lielākā daļa šo izmaksu sastāda tieši darba vietu pielāgošana), nepieciešams samazināt iepriekš minētās dotācijas apmēru, attiecīgi paredzot, ka pati izglītības iestāde vai darba devējs segs mācību vietas vai darba vietas pielāgojuma izdevumus, kas radīsies papildus. Turklāt, līdz ar pasākumā paredzēto izdevumu samazināšanu, tiek dota iespēja vairākām personām iesaistīties pasākumā.
5. Līdz šim aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Apmācība pie darba devēja” atbilstoši MK noteikumu Nr.166 43.2.apakšpunktam praktisko apmācību izdevumi, tai skaitā darba devēja piesaistīto ekspertu un mācībspēku izmaksas, tika segtas, ņemot vērā darba devēja iesniegtos izdevumu pamatojošos dokumentus. Šāds normatīvais regulējums deva plašas iespējas darba devējam izvēlēties mācību nodrošinājumu bez īpašas finanšu līdzekļu ekonomijas, jo netika noteikts maksimālais apmērs, ko darba devējs  pasākuma ietvaros ir tiesīgs saņemt. Līdz ar to, lai  ekonomētu finanšu līdzekļus un nodrošinātu efektīvu finanšu līdzekļu izlietojumu pasākuma ietvaros – nepieciešams noteikt maksimālo naudas summas apmēru, kuru Aģentūra darba devējam kompensē pasākuma laikā.

6. Atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam aktīvajos nodarbinātības pasākumos (tai skaitā pasākumā „Algotie pagaidu darbi”) ir tiesības iesaistīties tikai bezdarbniekiem. MK noteikumu Nr.166 51.2.apakšpuntā noteikts, ka algotiem pagaidu darbiem paredzētos finanšu līdzekļus var izlietot izdevumu segšanai par tādu veselības pārbaužu veikšanu pasākumos iesaistītajiem bezdarbniekiem un darba meklētājiem, kuras paredzētas normatīvajos aktos par obligātajām veselības pārbaudēm. Līdz ar to nepieciešams no attiecīgā MK noteikumu Nr.166 punkta svītrot vārdus „darba meklētājiem”;

7. Nepieciešams noteikt elastīgāku termiņa ilgumu bezdarbnieku iesaistei pasākumā „Pasākumi noteiktām personu grupām” (atkarībā no pieejamā finansējuma), paredzot nevis tā minimālo, bet gan maksimālo iesaistes ilgumu.
8. MK noteikumu Nr.166 61.punktā noteikts, ka gadījumos, kad ergoterapeits ir sniedzis  negatīvu atzinumu par konkrēta bezdarbnieka atbilstību nodarbināšanai konkrētā darba vietā, pasākums „Pasākumi noteiktām personu grupām” pie attiecīgā darba devēja netiek īstenots. Attiecīgais normatīvais regulējums nedod tiesības Aģentūrai norīkot pasākumā citu bezdarbnieku, kas pēc ergoterapeita atzinuma būtu piemērots darbam konkrētajā darba vietā un uzliek pienākumu noraidīt darba devēja iesniegto piedāvājumu iesaistei pasākumā, kas nenodrošina efektīvu pasākuma īstenošanu. Līdz ar to nepieciešams svītrot šo nosacījumu no MK noteikumiem Nr.166.
9. Nepieciešams precizēt pasākuma komercdarbības vai pašnodarbinātības laiku, kad izmaksājama dotācija biznesa plāna īstenošanas sākumposmā un komercdarbības dotāciju, paredzot, ka tā tiek izmaksāta tikai pēc tam, kad ir iegūts komersanta vai pašnodarbinātā statuss. Iepriekš minētais nosacījums nodrošina papildus garantu tam, ka persona, kas saņem dotāciju vēlas patiesi uzsākt komercdarbību vai pašnodarbinātību, tādējādi mazinot dotācijas piešķiršanas risku tām personām, kas vēlas dotāciju izlietot citiem mērķiem.

	3. Normatīvā akta projekta būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir novērst šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas, attiecīgi izdarot grozījumus MK noteikumos Nr.166, kura mērķis ir noteikt bezdarbniekiem, darba meklētājiem un bezdarba riskam pakļautajām personām sniedzamos pakalpojumus un, to organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu realizētāju izvēles principus.

Ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiks veiktas šādas izmaiņas MK noteikumos Nr.166:

1. Personu, kas nogādā bezdarbniekus, kuriem noteikta invaliditāte no dzīves vietas līdz mācību vai darba vietai nosaukums „pavadoņi” tiek aizstāts ar nosaukumu „asistenti”.

2.Noteikta tiesība pasākumā iesaistītajām personām izvēlēties mācību iestādes („vaučera” jeb „mācību kuponu” metodes ieviešana) jaunajos preventīvajos bezdarba samazināšanas  pasākumos : „Apmācību programmu apguve bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām”,  „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā”. 
Noteikumu projekta redakcijā piedāvātas divas iespējas personai, kas vēlēsies saņemt pakalpojumu, izvēlēties izglītības iestādes, kas nodrošinās apmācību Noteikumu projekta 20.punktā minēto pasākumu ietvaros– pirmkārt, personai tiks piedāvāta iespēja izvēlēties izglītības iestādi no aģentūras apzinātajām izglītības iestādēm, kas būs izteikušas gatavību slēgt līgumu par apmācību kuponu metodes pielietošanu vai arī, lai nodrošinātu pilnīgi brīvu iespēju personai izvēlēties savu izglītības iestādi gadījumā, ja aģentūras piedāvātais saraksts personu neapmierinās – šajā gadījumā personai pašai jāaicina izglītības iestādi sazināties ar aģentūru, lai noskaidrotu pasākuma īstenošanas nosacījumus (atbilstību MK noteikumu Nr.166 11.punkta prasībām un gatavību slēgt līgumu noteiks aģentūra, nevis persona pati).
3. Noteikta iespēja aģentūrai noteikt pretendentu vērtēšanas kritērijus gadījumos, kad tas nepieciešams.
Nodarbinātības valsts aģentūras kā valsts pārvaldes iestādes viens no pamatuzdevumiem ir nodrošināt pēc iespējas kvalitatīvāku, efektīvāku un ekonomiskāku pakalpojumu sniegšanu savai klientu grupai. Līdz ar to, lai nodrošinātu šī uzdevuma izpildi, vairākumā gadījumu, papildus MK noteikumu Nr.166 11.punktā noteiktajām atbilstības prasībām, aģentūras izveidota pasākumu realizētāju izvēles komisija ir pēc iespējas noteikusi papildus kvalitātes pārbaudes prasības. Grūtības papildus kritēriju noteikšanā rodas gadījumos, kad šīs prasības noteikt nav nepieciešams, piemēram, neformālās izglītības programmu apguvē, kur pietiek ar MK noteikumu Nr.166 noteiktajām prasībām un jaunu prasību noteikšana radītu nepamatotu administratīvo slogu pasākuma potenciālajam īstenotājam. Līdz ar to, pasākumu īstenotāju izvēles komisija, nosakot vai nepieciešams ir noteikt papildus kritērijus, izvērtē vai pietiek jau ar MK noteikumu Nr.166 11.punktā iekļautajām prasībām, lai varētu veikt konkrēto pasākumu realizētāju izvēli.

4. Tiek samazināts dotācijas apmērs, ko aģentūra sedza par mācību, prakses vai darba vietas pielāgojumiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditāte 1000 Ls vietā paredzot, ka tiek segtas izmaksas līdz 500 Ls. 

5. Tiks ieviesti jauni nodarbinātības pasākumi:

1.1. apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā, kura dos iespēju pieaugušajiem papildināt un pilnveidot darba dzīvei nepieciešamās zināšanas un prasmes. Pasākumā plānots iesaistīt darbspējīgu, bezdarba riskam pakļautu personu, kura ir sasniegusi 25 gadu vecumu, atrodas darba tiesiskajās attiecībās un ir saņēmusi karjeras konsultanta atzinumu, kas apliecina nepieciešamību iesaistīties konkrētās izglītības programmas apguvē, lai celtu konkurētspēju darba tirgū.

Tāpat, noteikti kritēriji, pēc kuriem tiks noteikta personas prioritāte iesaistīties pasākumā. Viens no atlases kritērijiem, paredz, ka prioritāri tiks iesaistītas tās bezdarba riskam pakļautās personas, kurām formālā izglītība (formālā izglītība — sistēma, kas ietver pamatizglītības, vidējās izglītības un augstākās izglītības pakāpes, kuru programmu apguvi apliecina valsts atzīts izglītības vai profesionālās kvalifikācijas dokuments, kā arī izglītības un profesionālās kvalifikācijas dokuments) iegūta pirms 10 gadiem.
1.2. apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām, kas dos iespēju šādām personām pilnveidot savas profesionālās prasmes un iemaņas un veicinās ilgtspējīgu darba vietu saglabāšanu. Pasākumā plānots iesaistīt darbspējīgu, bezdarba riskam pakļautu personu, kura ir sasniegusi 15 gadu vecumu, nav sasniegusi valsts vecuma pensijai nepieciešamo vecumu un kura darba tiesisko attiecību ietvaros ilgtspējīgā darba vietā strādā nepilnu darba laiku (noteiktais darba laiks ir īsāks par Darba likumā noteikto normālo dienas vai nedēļas darba laiku) saistībā ar darba apjoma samazināšanos ekonomiskās krīzes vai globalizācijas faktoru ietekmes dēļ.

Pasākums tiks organizēts, ja tiks saņemts attiecīgs rakstisks iesniegums no darba devēja, kurā darba devējs apliecinās, ka saistībā ar darba apjoma samazināšanos ekonomiskās krīzes vai globalizācijas faktoru ietekmes dēļ ir spiests samazināt konkrētajam darbiniekam darba laiku un apmācības nepieciešamas ilgtspējīgas darba vietas saglabāšanai. 
Attiecīgais pasākums dos iespēju darba devējam saglabāt esošo darba vietu, kuru ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmē darba devējam ir grūtības saglabāt un iegūt kvalificētāku darbinieku, bet darbiniekam daļēji saņemt iztrūkstošās darba algas kompensāciju, kas radusies darba laika un apjoma samazināšanas rezultātā un celt savu konkurētspēju darba tirgū, apgūstot pasākuma laikā paredzētās apmācību programmas.

6. Noteikts izdevumu maksimālais apmērs pasākumā „Apmācība pie darba devēja” – praktisko apmācību izdevumiem, kas tiek kompensēti darba devējam.

7.Pilnveidots pasākums „Apmācība pie darba devēja”, paredzot, ka apmācība pie darba devēja var notikt ne tikai darba devējam vajadzīgā speciālista sagatavošanai, bet arī paša bezdarbnieka darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai. Šo apmācību organizē, ja dalība noteiktajā darba praktizēšanā rada sociālo labumu sabiedrībai. Pasākumā iesaista bezdarbniekus, kuri vēlas iegūt un uzturēt praktiskās zināšanas darba veikšanā un tajā laika periodā nesaņem bezdarbnieka pabalstu saskaņā ar likumu „Par apdrošināšu bezdarba gadījumam”. Pašvaldības pasākumā  iesaistītajiem bezdarbniekiem pasākuma laikā nodrošina: 
7.1.  praktisko darba iemaņu iegūšanu un uzturēšanu, organizējot nepieciešamo praktisko apmācību un sniedzot pamatzināšanas par darba  pienākumiem un ar to izpildi saistītajām pamatprasībām; 
7.2.darba vadītāju, kas palīdz nostiprināt darba iemaņas un zināšanas (ja nepieciešams);

7.3.spēju patstāvīgi veikt attiecīgos darba pienākumus un pamatuzdevumus pēc pasākuma  pabeigšanas.
8. Precizēts termiņš, kurā bezdarbnieki var iesaistīties aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Algotie pagaidu darbi”, paredzot, ka bezdarbnieku gada laikā iesaista pasākumā uz laiku līdz sešiem mēnešiem.
9. Aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Pasākumi noteiktām personu grupām” precizēts maksimālais pasākumā iesaistīšanas termiņš personām, kurām noteikta invaliditāte – līdz 24 mēnešiem, tādējādi paredzot, ka termiņš var būt arī īsāks par 24 mēnešiem gadījumos, kad finanšu līdzekļi nav pietiekami. 

10. Paredzētas tiesības aktīvajā nodarbinātības pasākumā „Pasākumi noteiktām personu grupām” iesaistīt citu bezdarbnieku, ja ergoterapeits par attiecīgo bezdarbnieku uzrakstījis atzinumu, ka bezdarbnieku, kuram noteikta invaliditāte, nodarbināt attiecīgajā darba vietā nav iespējams.
11. Pilnveidots aktīvais nodarbinātības pasākums „Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai”, paredzot, ka:

11.1.  dotāciju bezdarbnieku ikmēneša ienākumiem biznesa plāna īstenošanas sākumposmā tiek maksāta pirmajos sešos mēnešos, iepriekšējo triju mēnešu vietā;

11.2. dotāciju bezdarbniekam, par kuru izstrādātajiem biznesa plāniem eksperts sniedzis pozitīvu atzinumu, tiek piešķirta dotācija pēc līguma par biznesa plāna īstenošanu noslēgšanas un komersanta vai pašnodarbinātā statusa iegūšanas.

	4. Cita informācija


	 Nav attiecināms.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ieviešot Ministru kabineta noteikumu projektā  paredzētos nodarbinātības   pasākumus, tiks celta darbspējīgo iedzīvotāju konkurētspēja darba tirgū, atsevišķos gadījumos tiks saglabātas ilgtspējīgas darba vietas, kuras pakļautas  ekonomiskās krīzes vai globalizācijas faktoru ietekmei. Ņemot vērā, ka nodarbinātības pasākumu ietvaros finansiālu guvumu gūst bezdarbnieks vai bezdarba riskam pakļauta persona, nevis darba devējs, Ministru kabineta noteikumu projektam nav tiešas ietekmes uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Ieviešot Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētos nodarbinātības pasākumus, tiks celta darbspējīgo iedzīvotāju konkurētspēja darba tirgū, tādējādi veicinot lielāku investīciju piesaisti Latvijai nākotnē. Piešķirot mācību pabalstu personām, kas ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmes dēļ strādā nepilnu darba laiku (darba laiks ir īsāks par Darba likumā noteikto normālo darba laiku) atsevišķos gadījumos noturēs darbinieka palikšanu konkrētajā darba vietā un uzņēmumam iespēju strādāt iepriekšējā režīmā. 

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām


	 Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	 Ministru kabineta noteikumu projekts paredz lielākas iespējas strādājošām personām, kuras ir pakļautas bezdarba iestāšanās riskam, saņemt nodarbinātības pasākumus, kas veicina šo personu tālākizglītošanos un konkurētspēju darba tirgū, radot lielāku iespēju saglabāt jau esošo ilgtspējīgo darba vietu. Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētie pasākumi attiecās uz personām, kuras vistiešāk skar ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru radītās sekas – darba laika samazināšana vai darba vietas zaudēšana nepietiekošas izglītības dēļ. 

Ministru kabineta noteikumu projektā paredzēto nodarbinātības pasākumu īstenošanas rezultātā pasākumā iesaistītajām personām tiks nodrošināta lielāka iespēja saglabāt esošās darba vietas, novēršot bezdarba iestāšanās risku.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	 Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	 Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.gads
	2011.gads
	2012.gads

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets


	16 660,9
10 160,9

6 500,0
0
	20 660,4
20 660,4

0

0
	9 771,6
9 771,6

0

0
	6 169,3
6 169,3

0

0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets:

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi:

Labklājības ministrijas valsts pamatbudžeta 07.13.00. apakšprogrammas „Eiropas Sociālā fonda (ESF) projektu īstenošana (2007 – 2013)”

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 


	16640,9
10160,9

274,5
9 866,4
6 500,0
0
	20 660,4

20 660,4

20 660,4

0

0
	9 771,6

9 771,6

9 771,6
0

0
	6 169,3

6 169,3

6 169,3
0

0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,
tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
3.2. speciālais budžets;
3.3. pašvaldību budžets 


	
	
	
	

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 


	0
	0
	0
	0

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

	Ministru kabineta noteikumu projektā nodarbinātības pasākumiem nav finansiālas ietekmes uz valsts budžetu, jo pasākumiem nepieciešamais finansējums 2007. – 2013.gada plānošanas periodam 49 468 123 Ls (pasākumam „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” kopējais finansējums 5 441 400 Ls, pasākumam „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” 9 970 643 Ls un „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” 34 056 080 Ls) no Finanšu ministrijas 41.08.00 apakšprogrammas „Finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” tiks pārdalīts  uz Labklājības ministrijas valsts pamatbudžeta 07.13.00. apakšprogrammu „Eiropas Sociālā fonda (ESF) projektu īstenošana (2007 – 2013)”.

Aprēķins 2009.gadam:

Nodarbinātības pakalpojumu kopējais finansējums ir 9 866 440 Ls , tai skaitā:

1) pasākuma „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” kopējais finansējums ir 1 812 840 Ls;
2) pasākuma „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” kopējais finansējums ir 8 053 600 Ls.
Pasākums „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” 2009.gadā netiks īstenots.
Aprēķins 2010.gadam:

Nodarbinātības pakalpojumu  kopējais finansējums ir 20 660 360 Ls, tai skaitā:

1) pasākumam „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” 3 625 680 Ls;

2) pasākumam „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” 1 088 280 Ls;
3) pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”15 946 400 Ls. 
Aprēķins 2011.gadam:

Nodarbinātības pakalpojumu  kopējais finansējums ir 9 771 646 Ls, tai skaitā:

1) pasākumam „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” 1 812 840 Ls ;

2) pasākumam „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” 2 176 560 Ls;
3) pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”5 782 246 Ls.
Aprēķins 2012.gadam:

Nodarbinātības pasākumu kopējais finansējums ir 6 169 346 Ls, tai skaitā:
1) pasākumam „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” 1 812 840 Ls ;

2) pasākumam „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” 1 088 280 Ls;
3) pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai”3 268 226 Ls.
Pavisam kopā no 2009.gada līdz 2012.gadam kopējais finansējums nodarbinātības pasākumu organizēšanai ir 46 467 792 Ls , tai skaitā:

1) pasākumam „Apmācību programmu apguves nodrošināšana bezdarba riskam pakļautām, strādājošām personām” 9 064 200 Ls ;

2) pasākumam „Apmācību programmu nodrošināšana pieaugušo iesaistei mūžizglītībā” 4 353 120 Ls;
3) pasākumam „Apmācība pie darba devēja (pašvaldībās) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” 33 050 472 Ls.

	 Nodarbinātības speciālais budžets
	

	
	 Aprēķins 2009.gadam:

Nodarbinātības valsts aģentūras Nodarbinātības speciālā budžeta 2009.gada kopējais finansējums ir 6 500 000 Ls.
1) Pasākumam „Pasākumi komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanai” dotācijas piešķiršanas termiņa pagarināšanai līdz 6 mēnešiem papildus nepieciešams:
180 Ls (noteikta valstī minimālā darba alga) x 3 mēneši (dotācijas piešķiršanas termiņš papildus pagarināts par 3 mēnešiem) x 80 bezdarbnieki = 43 200 Ls.
Papildus nepieciešamie 43 200 Ls dotācijas piešķiršanas termiņa pagarināšanai tiks kompensēti, veicot iekšēju pārdali starp pasākumiem esošā finansējuma ietvaros, samazinot plānoto finansējumu pasākumam „Pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai” par tādu pašu summu.
     2) Paredzētais finanšu atbalsta samazinājums darba vietu pielāgošanai personām ar invaliditāti no 1000 Ls uz 500 Ls pasākumam noteiktām personu grupām „Bezdarbnieku subsidētā nodarbinātība” 2009.gada valsts budžetu neietekmē, jo pasākumā 2009.gadā tiek veikti nobeiguma norēķini, kas neprasa papildus darba vietu pielāgošanas izmaksas, kā arī nedod ekonomiju. 


	6. Cita informācija 


	Pēc noteikuma projekta apstiprināšanas Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no Finanšu ministrijas valsts pamatbudžeta 41.08.00 apakšprogramma „Finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs līdzekļus projektu īstenošanai.

Labklājības ministrija nodrošinās noteikuma projekta īstenošanu 2009.gadā un turpmākajos gados piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 




	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	 Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādājams vienlaicīgi ar trīs jauniem  Ministru kabineta noteikumiem attiecībā uz Eiropas Savienības struktūrfondu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.5. apakšaktivitātes „Atbalsts bezdarba riskam pakļauto personu apmācībai” un 
 darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitātes "Atbalsts Mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai" ieviešanu un darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.apakšaktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts”.

Labklājības ministrija ir atbildīga par iepriekš minēto normatīvo aktu sagatavošanu un minētos noteikumu projektus izstrādās līdz 2009.gada 14.jūlijam.

	2. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	  Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	  Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms.


	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	  Nav attiecināms.

	 

2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	  Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.
	 Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	 2009.gada 2.martā Labklājības ministrijā  tika rīkota diskusija par iespējamiem bezdarba problēmu risinājumiem, kur piedalījās  Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Personāla vadīšanas asociācijas, Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas, Ekonomikas ministrijas, Zemkopības ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Nodarbinātības valsts aģentūras, kā arī vairāku komersantu (darba devēji) pārstāvji.

Jautājums ir skatīts arī regulārajās Aģentūras konsultatīvās padomes sēdēs, kuras sastāvā ir iekļauti pārstāvji no Latvijas Darba devēju konfederācijas, Invalīdu un viņu draugu apvienība „Apeirons” u.c. 

2009.gada 17.jūnijā tika rīkota diskusija par pasākuma „Apmācība pie darba devēja (pašvaldības) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” ieviešanas nosacījumiem, kurā piedalījās pārstāvji no Latvijas Pašvaldību savienības,
Latvijas Lielo pilsētu asociācijas un Nodarbinātības valsts aģentūras.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	2009.gada 2.martā rīkotās diskusijas par iespējamiem bezdarba problēmu risinājumiem un Aģentūras konsultatīvās padomes sēdes laikā tika pausts atbalsts nodarbinātības pasākumu ieviešanai, kas dotu iespējas darbiniekiem, kas strādā nepilnu darba laiku, kā daļēju kompensāciju samazinātajam darba laika un algas apjomam saņemt Aģentūras organizētos apmācības pasākumus, kā arī tika uzsvērta nepieciešamība ieviest nodarbinātības pasākumus, kas nodrošina personu tālākizglītošanos un ceļ personas konkurētspēju darba tirgū. Ministru kabineta noteikumu projektā iekļauti preventīvie bezdarba samazināšanas pasākumi, ņemot vērā diskusijā sniegtos priekšlikumus.

2009.gada 17.jūnijā rīkotās diskusijas par pasākuma „Apmācība pie darba devēja (pašvaldības) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” ieviešanas nosacījumiem laikā tika pausts atbalsts pasākuma ieviešanai.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	 Sabiedrības informēšanai izmantotas publikācijas plašsaziņas līdzekļos (TV, presē, internetā, radio).

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	2009.gada 2.marta diskusija par iespējamiem bezdarba problēmu risinājumiem ar šīs anotācijas VI sadaļā 1.punktā minētajiem ekspertiem tika rīkota Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes sākumposmā.   

2009.gada 17.jūnija  diskusija par pasākuma „Apmācība pie darba devēja (pašvaldības) darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” ieviešanas nosacījumiem tika rīkota Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes beigu posmā.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta īstenošanu nodrošinās Aģentūra. 

Ministru kabineta noteikumu projekta  pieņemšana nepaplašinās ne Aģentūras, ne izglītības iestāžu, kuras veic bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu apmācību, līdzšinējās funkcijas. Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	 Ministru kabineta noteikumu projekts pēc tā pieņemšanas tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, kā arī interneta portālā www.likumi.lv. Par Ministru kabineta noteikumu projektu  tiks sagatavotas un publicētas vairākas publikācijas sabiedriskajos plašsaziņas līdzekļos, kā arī Aģentūras mājas lapā: www.nva.gov.lv . 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	 Nav attiecināms.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Labklājības ministrs
U.Augulis

13.07.2009. 13:26
4059

L.Emule

67021503, Liga.Emule@lm.gov.lv
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