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Ministru kabineta noteikumu projekta

"Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni " 

ANOTĀCIJA

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	     Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – likums) 36.panta pirmā daļa deleģē Ministru kabinetam (turpmāk - MK) noteikt un katru gadu saistībā ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu pārskatīt garantēto minimālo ienākumu (turpmāk – GMI) līmeni un pabalsta apmēru GMI līmeņa nodrošināšanai.

   Lai atsevišķām sociālām grupām uzlabotu iespēju saņemt atbalstu no sociālās palīdzības sistēmas, Labklājības ministrijas darba plānā 2009.gadam paredzēts izstrādāt MK noteikumu projektu, kas paredz atšķirīga GMI līmeņa noteikšanu atkarībā no klienta piederības kādai no sociālajām grupām mājsaimniecībā ar mērķi nodrošināt apstākļus, lai ikvienai personai būtu tiesības efektīvi realizēt tiesības uz sociālo palīdzību. 
   Valdības Rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerētās darbības īstenošanai 12.2.3. punkts paredz koncentrēt sociālās drošības sistēmas atbalstu vismazāk aizsargātajām sabiedrības grupām krīzes laika pārvarēšanai. 

    GMI pabalsta palielināšana ir viens no Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumiem, kas tiek izstrādāta sadarbībā ar Pasaules Bankas (turpmāk – PB) un Starptautiskā Valūtas fonda (turpmāk – SVF) ekspertiem.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Atbilstoši MK 2003.gada 9.decembra noteikumiem Nr.693 „Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni un pabalsta apmēru garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai” (turpmāk - MK noteikumi Nr.693) GMI līmenis kopš 2009.gada 1.janvāra ir 37 lati personai mēnesī. GMI pabalsta apmēru aprēķina kā starpību starp MK vai pašvaldības noteikto GMI līmeni katram ģimenes loceklim un trūcīgas ģimenes (personas) kopējiem ienākumiem.  
Pašvaldību iesniegtie pārskati liecina, ka 2008.gadā (pie GMI līmeņa – 27 lati) pabalstam GMI līmeņa nodrošināšanai pašvaldības izlietoja tikai 2,0 milj. latu (2007.gadā - 1,7 milj. latu) jeb 6,5% (2007.gadā – 7,7%) no kopējiem izdevumiem sociālās palīdzības pabalstiem. GMI pabalstam izlietoto līdzekļu zemā īpatsvara cēlonis ir neadekvāti zemais GMI līmenis, pie kura ģimenes ar bērniem, pensionāri un invalīdi ar zemiem ienākumiem nekvalificējas kā pabalsta saņēmēji. Tai pat laikā šīs iedzīvotāju grupas ir visvairāk nabadzības riskam pakļautās. Nabadzības riskam 2007.gadā vidēji bija pakļautas 21% Latvijas mājsaimniecību (ES vidējais rādītājs – 16%), bet, piemēram, divu pieaugušo un 3 un vairāk apgādībā esošu bērnu mājsaimniecības – 46% un vienas personas mājsaimniecības 65 gadi un vecākas – 75%. 
      2008.gadā pašvaldību sociālos pabalstus saņēma 320,95 tūkst. personas jeb 14,1% (2007.gadā 317,0 tūkst. personas jeb 13,9 %) no iedzīvotāju kopskaita, tai skaitā GMI pabalstu saņēma – 27,4 tūkst. personas jeb 1,2 % (2007.gadā - 26,8 tūkst. personas jeb 1,2 %) no iedzīvotāju kopskaita. 
     Savukārt atbilstība trūcīgas personas statusam 2008.gadā tika noteikta 5,3% jeb 120,3 tūkst. personām (2007.gadā - 4,5% jeb 103,0 tūkst. personām) no iedzīvotāju skaita. Jāatzīmē, ka tikai 22,8 %  no trūcīgām personām 2008.gadā un 26% 2007.gadā saņēma GMI pabalstu. 

2009.gada I pusgadā strauji pieauga GMI pabalsta saņēmēju skaits, sasniedzot 16 047 personas vidēji mēnesī. GMI pabalstam izlietoto līdzekļu īpatsvars 2009.gada I pusgadā pieauga līdz 11,7% no kopējiem sociālās palīdzības pabalstiem izlietotajiem līdzekļiem. 
Bez tam, lai nodrošinātu, ka GMI pabalsta apmērs tiktu aprēķināts atbilstoši MK 2009.gada 17.jūnija noteikumiem Nr. 550 „Kārtība, kādā aprēķināms, piešķirams, izmaksājams pabalsts garantētā minimālā ienākumu līmeņa nodrošināšanai un slēdzama vienošanās par līdzdarbību”, MK noteikumus Nr.693 ir nepieciešams izteikt jaunā redakcijā. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par garantēto minimālo ienākumu līmeni” (turpmāk – MK noteikumu projekts) paredz:

1) atšķirīgu GMI līmeni dažādām sociālām grupām:

pieaugušām personām – 40 lati mēnesī;

bērniem – 45 lati mēnesī;

2) maksimālo pašvaldības noteikto GMI līmeni pensionāriem un invalīdiem – trūcīgas personas ienākumu līmenī personai mēnesī (2009.gadā – 90 lati).

MK noteikumu projekts atrisinās noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	4. Cita informācija
	PB ekspertu komanda sadarbībā ar Finanšu ministriju, Labklājības ministriju, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Veselības ministriju, Izglītības un zinātnes ministriju un Latvijas Pašvaldību savienību (turpmāk – LPS) izstrādā Sociālās drošības tīkla stratēģiju, kas ir daļa no starptautiskās palīdzības programmas Latvijai, ko plāno sniegt Eiropas Komisija un SVF. PB misijas mērķis ir (1) analizēt un sniegt novērtējumu budžeta strukturālo izmaiņu konsekvencēm pēc papildu budžeta izmaiņām jūnijā; (2) apspriest ar attiecīgām nozaru ministrijām aizdevuma monitorēšanas ietvaru; (3) apspriest ar valdību starpministriju iniciatīvas, lai garantētu adekvātu drošības tīklu iedzīvotāju aizsardzībai skarba un, iespējams, ilgstošas ekonomikas recesijas periodā. Veidojamā Sociālās drošības tīkla mērķis ir aizsargāt zemu ienākumu iedzīvotājus izglītības, veselības un labklājības jomā.  Galvenais Sociālās drošības tīkla pasākums ir pašvaldību finansiālā stiprināšana ar mērķi nodrošināt adekvātu GMI un dzīvokļa pabalsta izmaksu trūcīgajiem iedzīvotājiem.

PB iesaka dot iespēju pašvaldībām izmantot nepieciešamo finansējumu, lai nosegtu pieaugošās vajadzības pēc GMI un dzīvokļa pabalsta jau 2009.gada pēdējā ceturksnī.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	     MK noteikumu projekta pieņemšana ir būtiskākais Sociālās drošības tīkla pasākums, lai minimāli nodrošinātu iedzīvotājus ar iztikas līdzekļiem krīzes situācijā. 

     Latvijā bezdarbs palielinās visstraujāk no Centrālās un Austrumeiropas valstīm. Savukārt Eurostat dati liecina, ka lielāks bezdarbs kā Latvijā (17,2% 2009.gada jūnijā) ir tikai Spānijā (17,6 %) un līdzīgs Igaunijā(16,6%), bet tomēr par 0,6 procenta punktiem zemāks. 

 2009.gada pēdējā ceturksnī lielai daļai no darba atbrīvoto beigsies bezdarbnieka pabalstu izmaksas termiņš. Turpinoties ekonomiskai lejupslīdei, šiem cilvēkiem vēl kādu laiku nebūs iespējams atrast darbu un saņemt ienākumus no algota darba. 
    GMI līmeni nepieciešams paaugstināt, jo sagaidāms straujš nabadzības pieaugums līdz pat 2010.gada beigām. Pie neadekvāti zemā GMI līmeņa (27,0 lati personai mēnesī) 2008.gadā 120 314 personām (5,3 % no iedzīvotāju skaita) bija noteikta atbilstība trūcīgas personas statusam, taču tikai 27 422 personas (1,2% no iedzīvotāju skaita jeb 22,8 % no par trūcīgām atzītām personām) saņēma GMI pabalstu. 2008.gadā pašvaldību sociālo palīdzību saņēma 9 062 darbspējīgas personas, kuras nebija iesaistītas darba tirgū. GMI pabalsta saņemšanas nosacījumi paredz pabalsta saņēmējam noslēgt vienošanos par līdzdarbību ar sociālā darba speciālistu, kas ir labs instruments darbspējīgo personu motivācijai iesaistīties darba tirgū vai piedalīties pašvaldību organizētajos krīzes nodarbinātības pasākumos jeb darba praksē ar stipendiju, ko paredzēts apmaksāt no ESF līdzekļiem.
Tiek prognozēts, ka 2009.gadā trūcīgo personu skaits varētu sasniegt 144 376 personas (6,4% no iedzīvotāju skaita) un GMI pabalsta saņēmēju skaits – 57 750 personas (2,5% no iedzīvotāju skaita) gadā.  Pēc aptuvenām aplēsēm 2010.gadā atbilstību trūcīgas personas statusam varētu noteikt aptuveni 200 000 personu (8,8% no iedzīvotāju skaita) un GMI pabalstu varētu saņemt 100 000 personu (4,4% no iedzīvotāju skaita) gadā. 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	    Pašvaldību ieņēmumu būtisks samazinājums var būt par šķērsli adekvātas sociālās palīdzības nodrošināšanā. Taču sabiedrība var nebūt spējīga absorbēt un uztvert nozīmīgos darba algu un darbinieku skaita samazinājumus, kas paredzēti Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plānā un vienošanās memorandā ar SVF. Tas var izraisīt strauju nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju skaita palielināšanos (nabadzības riska indekss Latvijā 2007.gadā – 21%).
    Sabiedrības grupas var reaģēt uz sāpīgām reformām ar dažādu sociālo protestu formu palīdzību. Saskaņā ar socioloģisko aptauju datiem 2009.gada februārī ielu un ceļu bloķēšanu atbalstīja gandrīz 46%, bet Saeimas un valdības ēkas ieņemšanu - gandrīz 22% Latvijas iedzīvotāju. Latvijā, līdzīgi kā vairākās citās Austrumeiropas valstīs jau ir notikušas protesta akcijas ar vardarbības elementiem. Daļēji vai pilnīgi 2009.gada 13.janvāra protesta akcijas gaitu februārī atbalstīja 54% Latvijas iedzīvotāju. 

     Sabiedrība var reaģēt uz ekonomiskām krīzēm ar psiholoģiskās veselības stāvokļa pasliktināšanos. Neziņa par nākotni un nespēja risināt krīzes izraisītās grūtības noteiktās iedzīvotāju grupās var izraisīt padziļinātu stresu, tām var pietrūkt iemaņu krīzes vadībā.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets   
	0
0
         0

0
	0
0
            0

0 
	0

0
            0

0 
	0

0
            0

          0 


	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	+6 166.3

+1 090.7

          0

+5 075.6


	+9 478.6

+4 739.3

            0

+4 739.3
	+9 478.6

+4 739.3

            0

+4 739.3


	+9 47.,6

+4 739.3

            0

+4 739.3



	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	-6 166.3
-1 090.7
       0

-5 075.6

	-9 478.6

-4 739.3
            0

-4 739.3
	-9 478.6

-4 739.3
            0

-4 739.3

	-9 478.6

-4 739.3
            0

-4 739.3



	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	2009.gadā papildu nepieciešamos finanšu līdzekļus pašvaldībām paredzēts nodrošināt no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. 2010.gadā un turpmāk valsts līdzfinansējums tiks nodrošināts no valsts pamatbudžeta līdzekļiem, izvērtējot attiecīgo gadu budžeta procesa laikā.  

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	GMI pabalstu 2008.gadā saņēma 27 422 personas. 2008.gadā GMI pabalstam pašvaldības izlietoja 2 008 209 latus. 

2009.gada I pusgadā pašvaldības GMI pabalstam izlietoja 2 656 586 latus (vidēji 442 764 lati mēnesī). Pabalsta saņēmēju vidējais skaits  mēnesī  - 16 047 personas. Pasliktinoties iedzīvotāju finansiālajai situācijai, pabalsta saņēmēju skaits varētu pieaugt par 25% un vidēji 2009.gada II pusgadā sasniegt 20 059 personas mēnesī. 2009.gada I pusgadā vidējais pabalsta apmērs personai mēnesī bija 74,6% no GMI līmeņa – 27,6 lati. GMI līmenis bērniem tiek palielināts no 37 latiem līdz 45 latiem un pieaugušām personām no 37 latiem līdz 40 latiem. Vidējais pabalsta apmērs personai mēnesī no 2009.gada 1.oktobra tiek prognozēts 36,3 lati (vidēji bērniem 90% un pieaugušām personām 80% no GMI līmeņa).

Nepieciešamā finansējuma aprēķins 2009.gada II pusgadam:

III ceturksnim – 20 059 personas x 27,6 lati * 3 mēneši = 1 328 293 lati;

IV ceturksnim - 20 059 personas x 36,3 lati personai mēnesī * 3 mēneši  = 2 181 389 lati.

Valsts līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldības izmaksātajiem līdzekļiem GMI pabalstam – 1 090 695 lati. 

Vidējais trūcīgo personu skaits 2009.gada I pusgadā bija 49 970 personas mēnesī un 32,1% no trūcīgām personām saņēma GMI pabalstu.

GMI līmenis bērniem tiek paaugstināts par 21,6%; tiek prognozēts trūcīgo bērnu skaits 2010.gadā vidēji  pieaugs par 50%, t.i. no 14 991 bērna mēnesī (30% no trūcīgo personu skaita) līdz 22 487 bērniem mēnesī. Pieaugušām personām GMI līmenis tiek paaugstināts par 8,1%; tiek prognozēts pieaugušu trūcīgu personu skaits pieaugs par 10%, t.i no 34 979 pieaugušām personām mēnesī līdz 38 477 pieaugušām personām mēnesī. Kopā tiek prognozēts, ka atbilstība trūcīgas ģimenes (personas) statusam tiks noteikta vidēji 60 964 personām mēnesī.

Tiek prognozēts, ka no 2010.gada 50% no trūcīgām personām saņems GMI pabalstu – 30 482 personas mēnesī (t.sk. 11 243 bērni un 19 239 pieaugušas personas). Tiek pieņemts, ka vidējais pabalsta apmērs mēnesī bērniem būs 90% no GMI līmeņa – 40,5 lati un 80% - pieaugušām personām – 32,0 lati. Vidējais GMI pabalsta saņemšanas ilgums bija 4,03 mēneši 2008.gadā. No 2009.gada 1.jūlija Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā svītrots 9 mēnešu ierobežojums GMI pabalsta saņemšanas ilgumam gadā. Līdz ar to pieaugs GMI pabalsta saņemšanas vidējais periods.  Tiek pieņemts, ka viena pieaugusi persona 2010.gadā saņems 8 mēnešus, bērni vidēji – 10 mēnešus. 

 Nepieciešamā finansējuma aprēķins 2010.-2012.gadam:
11 243 bērni * 40,5 lati  * 10 mēneši = 4 553 415 lati

19 239 pieaugušas personas * 32,0 lati * 8 mēneši = 4925 184 lati  

Kopā: 4 553 415 lati + 4 925 184 lati =  9 478 599 lati
Valsts līdzfinansējums 50% apmērā no pašvaldības izmaksātajiem līdzekļiem GMI pabalstam – 4 739 299.5 lati.

	6. Cita informācija 
	Jautājums par pabalsta izmaksai nepieciešamo finansējuma apmēru katru gadu ir skatāms MK saistībā ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	Nepieciešami grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā:

1) lai papildinātu 13.pantu ar  11 daļu,  kur Ministru kabinetam būtu paredzēts  deleģējums noteikt valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas kritērijus pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtību;

2) lai izteiktu 36.panta pirmo daļu šādā redakcijā – Garantēto minimālo ienākumu līmeni katru gadu saistībā ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projektu pārskata Ministru kabinets.
Likumprojektu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” virza Saeimas Sociālo un darba lietu komisija.

Kopīgā paketē tiek virzīts MK noteikumu projekts „Valsts budžeta līdzekļu piešķiršanas nosacījumi pašvaldībām garantētā minimālā ienākumu līmeņa pabalsta izmaksu nodrošināšanai un līdzekļu piešķiršanas kārtība”, kuru mērķis ir noteikt. nosacījumus pašvaldībām valsts budžeta līdzekļu saņemšanai, līdzfinansējuma apmēru un piešķiršanas kārtību. 

	2. Cita informācija
	Normatīvo aktu projekti sagatavoti un tiek iesniegti vienotā paketē ar Ārkārtas sociālās drošības tīkla stratēģiju.


	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Nav attiecināms.


	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
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� Pašvaldības 2009.gada I pusgadā GMI pabalstam izlietojušas 2 656 586 latus; III ceturksnī nepieciešamie finanšu līdzekļi – 1 328 293 lati; IV ceturksnī nepieciešamie finanšu līdzekļi – 2 181 389 lati.
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