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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”
ANOTĀCIJA

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	2005.gada 28.jūnijā Ministru kabinets ar rīkojumu Nr.413 ir apstiprinājis „Profesionāla sociālā darba attīstības programmu 2005.–2011.gadam” (turpmāk – Programma), kur viens no pasākumiem ir vērsts uz to sociālo darbinieku, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, atalgojuma daļēju nodrošināšanu no valsts budžeta līdzekļiem.

Ministru kabineta 2009.gada 21.janvāra rīkojuma Nr.40 ”Par nepieciešamajiem grozījumiem Ministru kabineta noteikumos, pabeidzot vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu” 3.punktā dots uzdevums ministrijām līdz 2009.gada 31.martam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā attiecīgos noteikumu projektus. Vieni no noteikumiem, kuros nepieciešami grozījumi, ir Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumi Nr.159 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.159). Šajos noteikumos paredzēta valsts mērķdotācijas piešķiršana republikas pilsētu un rajonu pašvaldībām atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajiem līdzekļiem.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Atbilstoši MK noteikumiem Nr.159 vietējo pašvaldību domes (padomes) nodrošina mēneša amatalgas paaugstinājuma izmaksu, lai nodrošinātu daļēju atalgojumu (mērķdotācijas apjoms par vienu sociālo darbinieku, kurš strādā normālo darba laiku – 124,09 lati mēnesī, tajā skaitā, 24,09 lati valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas) tiem pašvaldību sociālajos dienestos vai domēs/padomēs strādājošiem sociālajiem darbiniekiem, kuri veic sociālo darbu ar ģimenēm ar bērniem. Sociālajiem darbiniekiem ir jābūt likumā noteiktajai izglītībai vai arī jābūt atbilstošas studiju programmas studentam. MK noteikumi Nr.159 nosaka, ka mērķdotācija tiek sadalīta divos posmos – Sociālo pakalpojumu pārvalde (turpmāk – SPP) valsts mērķdotāciju saskaņā ar konkrētu pieprasījumu piešķir republikas pilsētu domēm un rajona padomēm, kuras nodrošina mērķdotācijas izmaksu vai tālāku pārskaitījumu vietējām pašvaldībām, kurās strādā attiecīgie sociālie darbinieki. 
Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma Pārejas noteikumu 17.punkts nosaka, ka katrā pašvaldībā ne vēlāk kā līdz 2009.gada 1.augustam jāizveido pašvaldības sociālais dienests. Savukārt atbilstoši likumā „Par pašvaldībām” noteiktajam no 2009.gada 1.jūlija darbu beidz rajona un pagastu pašvaldības, tāpēc MK noteikumos Nr.159 noteiktā mērķdotāciju pieprasīšanas un sadales kārtība nevarēs darboties. 
2008.gadā valsts mērķdotācija piešķirta 210 sociālajiem darbiniekiem, kopā no 88 pašvaldībām, t.sk., republikas pilsētām.

SPP statistikas dati liecina, ka pašvaldībās kopā 2008.gadā strādāja 1757 sociālā darba speciālisti (2007.gadā – 1656), no tiem 1001 bija ar atbilstošu (I vai II līmeņa) izglītību (2007.gadā – 753), bet 26% no kopējā sociālā darba speciālistu skaita studēja kādā no augstākās izglītības mācību iestādēm (2007.gadā - 33%), lai to iegūtu. Statistikas dati norāda, ka sociālo darbinieku skaits pašvaldības sociālajos dienestos un domēs/padomēs ir nepietiekošs, kaut arī ar katru gadu pieaug.

Tā kā sociālie darbinieki ir vieni no palīdzošo profesiju pārstāvjiem, kuru redzeslokā primāri nonāk ģimenes, kurām nepieciešama palīdzība, kā arī viņi tās var identificēt, tad šo darbinieku trūkums ļauj hipotētiski apgalvot, ka ne visas ģimenes ir speciālistu redzeslokā un saņem palīdzību. Līdz ar to ģimenēm ar bērniem pietrūkst padoma, lai cīnītos ar tādām problēmām kā alkoholisms, bezdarbs, līdzekļu u.c. resursu trūkums, vardarbība ģimenē vai ārpus tās, komunikācijas problēmas, paaudžu nesaskaņas u.tml. 

SPP administrē budžeta apakšprogrammu 05.04.00 „Valsts sociālo pakalpojumu administrēšana, uzraudzība un kontrole”, kuras ietvaros tiek finansētas mērķdotācijas pašvaldību sociālajiem darbiniekiem. Likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” mērķdotāciju nodrošināšanai valsts budžetā tika plānoti 300 000 lati. Ņemot vērā, ka likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” sagatavošanas gaitā Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums piemērot izdevumu samazinājumu, līdz ar to mērķdotāciju nodrošināšanai valsts budžetā 2009.gadā finansējums ir apstiprināts 225 000 lati. Labklājības ministrija atbilstoši 31.03.2009. Ministru kabineta sēdes protokolā Nr. 22 56.§
 noteiktajam veica aprēķinus un, iesniedzot 17.04.2009. Finanšu ministrijā priekšlikumus slēgt programmu ar 01.07.2009., prognozēja, ka indikatīvā ekonomija sastādīs 70 176 Ls. Ņemot vērā, ka šobrīd spēkā esošais normatīvais regulējums ļauj turpināt slēgt līgumus ar pašvaldībām un Labklājības ministrijas sagatavotos priekšlikumus, ka pēc 2009.gadā pieņemtajiem budžeta grozījumiem, kas indikatīvi varētu stāties spēkā ar 01.07.2009., finansējums pasākumam  būs 154 824 Ls. Lai fiksētu summas un varētu veikt gala norēķinus, ņemot vērā faktiski pieejamo finansējumu pēc grozījumu likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” spēkā stāšanās, jūnijā izmaksājamā summa mērķdotācijām sastādīs starpību starp līdz jūnijam veiktajiem faktiskajiem izdevumiem un izdevumiem, kas būs pieejami pēc grozījumu valsts budžeta likumā spēkā stāšanās. Ņemot vērā, ka grozījumi likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” stāsies spēkā pēc 01.07.2009.,  Ministru kabineta noteikumos tiek fiksēts pasākumam pieejamais finansējuma apjoms, lai izslēgtu risku, ka līdzekļi normatīvo aktu pārejas periodā tiek pārtērēti. Vienlaikus, ņemot vērā, ka  SPP ar 01.07.2009. arī tiek likvidēta, būtiski ir visus norēķinus ar pašvaldībām veikt līdz SPP reorganizācijai. 
Saskaņā ar SPP datiem šobrīd pieaug to sociālo darbinieku skaits pašvaldībās, kuriem ir tiesības pretendēt uz mērķdotāciju. Līdz ar to varētu būt pašvaldību neapmierinātība saistībā ar līgumā par mērķdotāciju piešķiršanu noteikto normu neizpildi, jo pastāv risks, ka esošais piešķirtais finansējums nepietiks, lai nodrošinātu visus sociālos darbiniekus pašvaldībās, kuriem ir tiesības saņemt mērķdotāciju. Līdz ar to tiks ietekmēts plānotais un MK noteikumos Nr.159 noteiktais sociālo darbinieku amatalgu paaugstinājums 2009.gadā.
Bez tam, lai nodrošinātu valsts mērķdotācijas pašvaldību sociālajiem darbiniekiem līdzekļu novirzīšanu līdz sociālajiem darbiniekiem pēc administratīvi teritoriālās reformas, MK noteikumus Nr.159 ir nepieciešams izteikt jaunā redakcijā. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Sagatavotais Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai” (turpmāk – MK noteikumu projekts) paredz:

1) atšķirīgu pieteikšanās kārtību mērķdotācijām un finansējuma sadales mehānisma kārtību pēc vietējo pašvaldību vēlēšanām no 2009.gada 1.jūlija – pieprasījumu SPP sagatavo republikas pilsētas dome, novada dome vai pašvaldības sociālais dienests; 
2) ierobežotus pieteikšanās termiņus (divas reizes gadā);

3) nosaka finansējuma sadales mehānismu;

4) ņemot vērā, ka pēc 2009.gada 1.augusta katrā pašvaldībā tiek izveidots sociālais dienests, netiek paredzēts, ka viens sociālais darbinieks strādās vairākās pašvaldībās; 

5) mērķdotāciju aprēķina par vienu sociālo darbinieku uz 4000 iedzīvotājiem, kas ir mazākais iedzīvotāju skaits, lai nodrošinātu normālo darba laiku sociālajam darbiniekam darbam ar vienu sociālo grupu (Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 10.pants nosaka, ka katrā pašvaldībā jābūt vismaz vienam sociālā darba speciālistam uz 1000 iedzīvotājiem un vismaz vienam no trim sociālā dienesta darbiniekiem jābūt sociālajam darbiniekam); 

6) atsevišķus nosacījumus finansējuma sadales mehānismam 2009.gada jūnijā, jo mērķdotācijas tiks maksātas tikai par sešiem mēnešiem (no janvāra līdz  jūnijam).

MK noteikumu projekts atrisinās noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	4. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” sociālo darbinieku mēneša amatalgas paaugstināšanai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām jeb valsts mērķdotācijai plānots finansējums 154 824 latu apmērā.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	Patlaban sabiedrībā valdošo lielo neapmierinātību ar pašreizējo situāciju visvairāk izjūt tieši sociālie darbinieki, kuriem jārisina kompleksas problēmas: jāstrādā ar jaunajām ģimenēm, nepilngadīgām māmiņām, jāpalīdz atrisināt bezdarba problēmas, dzīvokļa un kredīta jautājumi. Turklāt patlaban sociālais dienests ir vienīgā vieta, kur cilvēks bez maksas var vērsties krīzes situācijā un runāt par sev aktuāliem jautājumiem. Sociālais darbs ir profesija, kas no profesionāļa prasa lielu psiholoģisko spriedzi un izturību, kā arī plašu zināšanu un prasmju loku. Tas, ka pašvaldībās trūkst sociālie darbinieki, ļoti spēcīgi ietekmē iedzīvotāju, jo sevišķi sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju, sociālo situāciju. Sociālais darbs kā profesija vēsturiski tiek dēvēta par „sieviešu profesiju”. Vienlaicīgi darba samaksa sociālajā jomā strādājošajiem ir zema, ja salīdzina ar citām jomām. Saskaņā ar MK noteikumu projektu sociālā darba profesijā strādājošie no 2013.gada varēs saņemt konkurētspējīgāku atalgojumu. Tā kā tās pārsvarā ir sievietes, tiks veicināta vīriešu un sieviešu faktiskās līdztiesības sasniegšana atalgojuma ziņā. MK noteikumu projekts paredz iespēju abu dzimumu pārstāvjiem saņemt valsts mērķdotāciju, ja vien tie atbilst noteiktajiem nosacījumiem. MK noteikumu projekts 2013. gada sākumā varētu attiekties aptuveni uz 327 līdz 343 sociālajiem darbiniekiem. 

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	225,0
225,0
0

         0
	0
0
0
	0
0
0

0 
	0
0
0

0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	154,8         

154,8

   0

         0
	-225,0
-225,0
   0

0
	-225,0
-225,0
0

0 
	-225,0
 

225,0
0

0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	70,2
70,2
  0

         0
	225,0

          

225,0
    0

0
	225,0

225,0

0

0 
	225,0

 225,0

0

0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	 

Nav attiecināms. 

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Pašvaldību sociālajos dienestos 2008.gadā strādāja 694 (2007.gadā – 573) sociālie darbinieki ar atbilstošu II līmeņa augstāko izglītību. 2008.gadā mērķdotācijas vidēji izmaksāja 196 (gada beigās 210 ) sociālajiem darbiniekiem jeb 28 % (30 %) no kopējā sociālo darbinieku skaita ar atbilstošu izglītību. 2008.gadā attiecīgo II līmeņa izglītību apguva 401 darbinieki. Pieņemot, ka no šī skaita attiecīgi 28 – 30 % darbinieku sniegs sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, mērķdotāciju saņēmēju skaits pieaugs par 112 līdz 120 darbiniekiem. Kopējais sociālo darbinieku skaits, kuri pieprasīs mērķdotācijas, līdz 2012.gadam pieaugs līdz 322 – 330 personām.     
 

SD skaits, par kuriem tiek pieprasīta mērķdotācija

Finansējums, lati 

Vidējais mērķdotācijas apmērs vienam SD mēnesī, tajā skaitā valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, lati
Gada beigās

Vidēji gadā

2008

210

196

252 364

107,30

2009 

237  (plānotais
210 (plānotais
154 824

122,88



	6. Cita informācija 
	2009.gadā noteikumu īstenošanu Labklājības ministrija nodrošinās piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros un tā kā pasākuma īstenošanu Labklājības ministrija atsāks 2013.gadā. Jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu 2013.gadā un turpmākajos gados ir skatāms Ministru kabinetā vienlaicīgi ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu vidēja termiņa budžeta prioritātēm kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā.


IV un V sadaļa uz MK noteikumu projektu neattiecas.
	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas notikušas ar Latvijas pašvaldību savienību (turpmāk – LPS).

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	LPS saskaņo MK noteikumu projektu bez iebildēm.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Nav attiecināms.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas notikušas ar Sociālo darbinieku biedrību un ņemts vērā priekšlikums papildināt MK noteikumu projekta 7.punktu ar nosacījumu līgumā atrunāt mērķdotācijas apmēra vienam sociālajam darbiniekam paziņošanas kārtību reizi pusgadā, kā arī saskaņoti nosacījumi 11.punktā par gadījumiem, kad nezūd tiesības saņemt mērķdotāciju.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Lai īstenotu MK noteikumu projektu, nav nepieciešams radīt jaunas institūcijas, mainīt vai paplašināt valsts iestāžu vai pašvaldību funkcijas. MK noteikumu projekta izpilde iespējama uzreiz, kad noteikumi stāsies spēkā.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Sabiedrība tiks informēta par pieņemtajiem MK noteikumiem, publicējot tos laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. MK noteikumi būs pieejami arī interneta tīklā:  Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), Labklājības ministrijas mājas lapā (www.lm.gov.lv), kā arī bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv. Informācija par MK noteikumiem tiks publicēta informatīvajā izdevumā “Sociālās Palīdzības Vēstis”.

LM Sociālā darba speciālistu sadarbības padomes sēdē tās locekļi tiks informēti par valsts mērķdotāciju izmaksas pārtraukšanu no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim. 

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Pašvaldības un sociālie darbinieki savas intereses var aizstāvēt Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā, iesniedzot prasības pieteikumu tiesā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


Labklājības ministrs

U.Augulis
Vīza: Valsts sekretārs





      R.Beinarovičs

11.05.2009.  17:18
2 051
	Maruta Pavasare

	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības departamenta

Sociālā darba organizācijas un sociālās palīdzības nodaļas vecākā referente

	67021661; fax: 67021678

	maruta.pavasare@lm..gov.lv


� Faktiski izlietots.


� Kopējie izdevumi 2009.gada sešos mēnešos (no janvāra līdz jūnijam).
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