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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar 2009.gada 11.marta Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 12.1.1.apakšpunktu, atbilstoši kuram nozares vadībā plānots samazināt nozares administratīvo aparātu, apvienojot struktūras un to funkcijas, pārkārtot atalgojuma sistēmu un taupīgi izlietot ministrijas pārvaldes aparāta finansējumu no valsts pamatbudžeta.

Bāriņtiesu likuma 5.panta pirmā daļa (likuma „Grozījumi Bāriņtiesu likumā” 1.pants, pieņemts 2009.gada 10.decembrī, spēkā stājās 2010.gada 1.janvārī) nosaka, ka bāriņtiesu darbību uzrauga Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi” 8.punktu, 13.2., 44.5. un 44.6.apakšpunktu par bāriņtiesas izveidošanu, tās atrašanās vietām un apmeklētāju pieņemšanas laikiem vai izmaiņām minētajā informācijā pašvaldības dome elektroniski vai rakstiski paziņo Labklājības ministrijai un Tieslietu ministrijai divu nedēļu laikā pēc attiecīgās iestādes izveidošanas. Ar bāriņtiesas lietvedībā esošajiem lietas materiāliem var iepazīties prokurors, Labklājības ministrijas norīkots ierēdnis (darbinieks) un Valsts bērna tiesību aizsardzības inspektors - ar visu bāriņtiesas lietvedībā esošo lietu materiāliem. Bez tam Labklājības ministrijas norīkots ierēdnis (darbinieks) un Valsts bērna tiesību aizsardzības inspektors var piedalīties bāriņtiesas sēdē.
Saskaņā ar likuma „Grozījumi Bāriņtiesu likumā”, kas pieņemti 2009.gada 10.decembrī, 1.panta otro daļu tiek izslēgta Bāriņtiesu likuma 5.panta trešā daļa, atbilstoši kurai labklājības ministrs apstiprināja bāriņtiesas lietu paraugsarakstu. Papildus minētie grozījumi Bāriņtiesu likumā paredz bāriņtiesām pienākumu katru gadu pārbaudīt tikai ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā ievietota bērna aprūpi. Iepriekšējā Bāriņtiesu likuma 36.panta pirmās daļas 1.punkta redakcija paredzēja, ka bāriņtiesai ir pienākums katru gadu pārbaudīt bērna personisko un mantisko tiesību ievērošanu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā. Minētā grozījuma mērķis ir novērst to, ka vienus un tos pašus pienākumus attiecībā uz bērnu aprūpes iestādē ievietotu bērnu tiesību aizsardzību īsteno divas dažās institūcijas – bāriņtiesa un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija. 

Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, pamatojoties uz privātpersonu, valsts vai pašvaldību institūciju iesniegtajām sūdzībām vai pēc savas iniciatīvas, pārbauda jebkuras valsts vai pašvaldības institūcijas, nevalstiskās organizācijas vai citas fiziskās vai juridiskās personas darbību inspekcijas kompetences jomā un sastāda pārbaudes aktu par pārbaudē konstatētajiem faktiem (Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumu Nr.898 „Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas nolikums” 3.1.apakšpunkts). 
Atbilstoši aktuālajai Bāriņtiesu likuma redakcijai nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumus Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi”.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ņemot vērā Bāriņtiesu likuma grozījumus, precizēti Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi”: 
1) precizētas kompetentās institūcijas, kuras iesaistītas bāriņtiesu darbības uzraudzībā:
- par bāriņtiesas izveidošanu, tās atrašanās vietām un apmeklētāju pieņemšanas laikiem vai izmaiņām minētajā informācijā pašvaldības domei elektroniski vai rakstiski jāpaziņo Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai un Tieslietu ministrijai (iepriekš – Labklājības ministrijai un Tieslietu ministrijai) divu nedēļu laikā pēc attiecīgās iestādes izveidošanas (8.punkts); 
- ar bāriņtiesas lietvedībā esošajiem lietas materiāliem var iepazīties prokurors un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas inspektors (iepriekš arī Labklājības ministrijas norīkots ierēdnis (darbinieks)) – ar visu bāriņtiesas lietvedībā esošo lietu materiāliem (13.2.apakšpunkts);
- bāriņtiesas sēdē varēs piedalīties: administratīvā procesa dalībnieki, lietā pieaicināts tulks, lietā pieaicināts psihologs vai cits speciālists; institūcijas pārstāvis, lai atbilstoši kompetencei dotu atzinumu lietā un inspekcijas inspektors (44.punkts); iepriekš bāriņtiesas sēdē varēja piedalīties arī Labklājības ministrijas norīkots ierēdnis (darbinieks);
2) precizēta bāriņtiesas lietu veidošanas kārtība:

- turpmāk lietai indeksu piešķirs saskaņā ar bāriņtiesas lietu sarakstu, kuru sastādīs, ņemot vērā inspekcijas priekšnieka apstiprināto Bāriņtiesas lietu paraugsarakstu, (28.punkts); iepriekš lietām numurus piešķīra saskaņā ar bāriņtiesas lietu sarakstu, ņemot vērā labklājības ministra apstiprināto Bāriņtiesas lietu paraugsarakstu, taču šī Bāriņtiesu likuma norma (5.panta trešā daļa) 2010.gada 1.janvārī zaudējusi spēku;

- lietai numuru piešķir pēc attiecīga lietas indeksa, tam pievienojot numuru pēc kārtas lietvedības gada ietvaros un gada skaitli (28.1punkts);
3) precizēts bāriņtiesas un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas pienākumu sadalījums attiecībā uz bērna tiesību aizsardzību bērnu aprūpes iestādē:
- attiecīgās bāriņtiesas priekšsēdētājam vai bāriņtiesas locekļiem ne retāk kā reizi gadā jāpārbauda aizbildnībā vai aizgādnībā esošās personas dzīves apstākļus (80.punkts); iepriekš bāriņtiesas priekšsēdētājam vai bāriņtiesas locekļiem bija jāpārbauda arī ārpusģimenes aprūpes iestādē esošās personas dzīves apstākļi - tāpat kā Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai;

- par aizbildnībā vai aizgādnībā esošās personas dzīves apstākļu pārbaudi jāsastāda pārbaudes akts, kurā jāiekļauj šāda informācija: 

- aizbildnībā vai aizgādnībā esošās personas vārds, uzvārds, dzimšanas gads un dzīvesvietas adrese;

- aizbildnībā vai aizgādnībā esošās personas viedoklis par dzīves apstākļiem;

- aizbildnībā vai aizgādnībā esošās personas viedoklis par attiecībām ar vecākiem un citiem radiniekiem;

- aizbildņa (aizgādņa) viedoklis par aizbildnības (aizgādnības) pārvaldību;

- nedalītā saimniecībā ar aizbilstamo vai aizgādnībā esošo viedoklis par attiecībām ar aizbilstamo vai aizgādnībā esošo personu (81.punkts). 
Iepriekš bāriņtiesām bija pienākums šādu pārbaudes aktu sastādīt par ārpusģimenes aprūpē (aprūpe, kas bāreņiem un bez vecāku gādības palikušiem bērniem tiek nodrošināta pie aizbildņa, audžuģimenē, bērnu aprūpes iestādē) vai aizgādnībā esošās personas dzīves apstākļu pārbaudi. Bērnu aprūpes iestādēs pārbaudes jau šobrīd veic Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija (tiek novērsta kompetenču dublēšanās); savukārt attiecībā uz audžuģimenēs nodotajiem bērniem pārbaudes veic bāriņtiesas saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi” ietverto speciālo tiesisko regulējumu;
- bāriņtiesām ir pienākums vismaz reizi gadā pārbaudīt ārpusģimenes aprūpes iestādē ievietota bērna aprūpi (81.1punkts); līdz 2010.gada 1.janvārim Bāriņtiesu likums paredzēja, ka bāriņtiesām katru gadu ir jāpārbauda bērna personisko un mantisko tiesību ievērošanu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, ko vienlaicīgi arī veica Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija;
4) noteikts bāriņtiesām pienākums attiecīgu lēmumu vai informāciju par lēmumu, kas var būt par pamatu valsts sociālā pabalsta piešķiršanai, nosūtīt informācijai Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai, tādējādi vienkāršojot informācijas, kas nepieciešam valsts sociālo pabalstu piešķiršanai, apriti.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija un Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projektam ir tehnisks raksturs un tas neskar sabiedrības intereses.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II un III sadaļa – nav attiecināms.

	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Vienlaikus, lai nodrošinātu bāriņtiesu funkcionālās pārraudzības funkcijas nodošanu Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai, nepieciešams izdarīt grozījumus šādos tiesību aktos:

1) Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumi Nr.984 „Noteikumi par bāriņtiesas priekšsēdētāja, bāriņtiesas priekšsēdētāja vietnieka un bāriņtiesas locekļa mācību programmas saturu un apmācības kārtību”;

2) Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumi Nr.361 „Noteikumi par bāriņtiesas ikgadējā pārskata veidlapas paraugu un pārskata iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību”.
Ministru kabineta noteikumu projekts un grozījumi minētajos Ministru kabineta noteikumos izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīti vienlaicīgi. Detalizēts noteikumu projektu nepieciešamības un būtības skaidrojums atrodams katra normatīvā akta anotācijā, tādēļ šeit netiek iekļauts.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts neietekmē valsts pārvaldes funkcijas.

Saistībā ar bāriņtiesas uzraudzības funkcijas nodošanu Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai ar projektu tiek mainīts valsts pārvaldes uzdevuma veicējs bāriņtiesu darba uzraudzības un bāriņtiesas lietu veidošanas jomā.

	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Noteikumu projekts sagatavots, lai turpinātu tiesību aktu saskaņošanu sakarā ar Labklājības ministrijas funkcijas - bāriņtiesu uzraudzība un metodiskā palīdzība nodošanu Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijai. 
Noteikumu projekts normatīvi regulē bāriņtiesu darbību un nav saistīts ar funkciju deleģēšanas iespēju.

	6. 
	Cita informācija.
	Nav.
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