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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 3.panta otrā daļa. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sakarā ar Sociālo pakalpojumu pārvaldes likvidēšanu ar 2009.gada 1.jūliju (Ministru kabineta 2009.gada 29.maija rīkojums Nr.355 „Par „Sociālo pakalpojumu pārvaldes” likvidāciju”) pamatā tās funkcijas pārņēma Labklājības ministrija, tai skaitā valsts finansēto ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju metodisko un finanšu vadību, statistiskās informācijas uzkrāšanu, lēmumu pieņemšanu par valsts finansēto sociālo pakalpojumu, kuri netika deleģēti nevalstiskajām organizācijām, tai skaitā ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu, piešķiršanu un maksājumu veikšanu, kā arī sociālo pakalpojumu kontroli.

Šobrīd sociālo pakalpojumu saņemšanas kārtību reglamentē Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumi Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība” (turpmāk- noteikumi Nr.288). 

 Lēmumus – administratīvus aktus par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu piešķiršanu konkrētām personām (klientiem) izdod Labklājības ministrija. Pakalpojumu saņemšanas laikā klienti bieži izsaka vēlmi mainīt pakalpojumu sniedzēju – saņemt to pašu pakalpojumu, bet tikai pie cita pakalpojumu sniedzēja. Administratīvo aktu šādā gadījumā no jauna neizdod, jo lēmums par klienta pārvietošanu saistīts tikai ar administratīvā akta izpildi, bet personai ar iesniegumu ir jāvēršas ministrijā.

 2009.gada 30.oktobrī Ministru kabinets izdeva rīkojumu Nr.746 "Par Labklājības ministrijas pakļautībā esošo valsts sociālās aprūpes centru reorganizāciju”, un uz tā pamata ar 2010.gada 1.janvāri tika izveidoti pieci Labklājības ministrijas pakļautībā esoši valsts sociālās aprūpes centri līdzšinējo 33 valsts sociālās aprūpes centru vietā, kuri sniedz valsts finansētus ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumus: VSAC „Kurzeme”, VSAC „Latgale”, VSAC „Rīga”, VSAC „Vidzeme” un VSAC „Zemgale” (turpmāk – centri). Papildus centriem minētos pakalpojumus sniedz arī līgumorganizācijas, kas tiesības sniegt pakalpojumu ieguvušas iepirkuma procedūras rezultātā. 

Jaunajos centros ir resursi klientu pārvietošanas jautājumu lemšanai, tāpēc jautājumu par klienta pārvietošanu uz citu centru vai tā struktūrvienību būtu lietderīgāk risināt pašu centru starpā– lēmumu pieņemot centra vadītājam, neiesaistot Labklājības ministriju. Savukārt, ja klients saņem pakalpojumu līgumorganizācijā, par viņa pārvietošanu arī turpmāk lemtu Labklājības ministrija. 2009.gadā sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņemšanas vietu starp valsts finansētiem centriem mainījušas vidēji 10 personas mēnesī. Savukārt no centriem uz līgumorganizācijām (tāpat kā no   līgumorganizācijām uz centriem) vidēji mēnesī nonāk 1 persona.
Noteikumu Nr.288 20.1.apakšpunktā  minētas valsts finansētās bērnu ilgstošas sociālās aprūpes un rehabilitācijas institūcijas. Ar š.g. 1.janvāri bērnu ilgstošās sociālās aprūpes institūcijas - bērnu sociālās aprūpes centrs „Teika”, bērnu sociālās aprūpes centrs „Pļavnieki”, bērnu sociālās aprūpes centrs „Rīga” kā patstāvīgas valsts finansētās iestādes vairs nepastāv, bet ir iekļautas VSAC „Rīga” sastāvā kā tā filiāles. 
Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 9.1panta 3.un 4.punktam, valsts finansē ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijas pakalpojumu bērniem ar garīgās un fiziskās attīstības traucējumiem līdz 4 gadu vecumam, bet no 4 līdz 18 gadu vecumam bērniem ar smagiem garīga rakstura traucējumiem. Noteikumu Nr.288 20.punkts noteic, ka nepieciešamību pēc ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojuma pārvērtē bērniem invalīdiem ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem, kuri uzturas valsts finansētajos centros un kuri kļūst pilngadīgi, atkārtoti lemjot, vai viņiem nav nepieciešams cita veida pakalpojums. Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumam noteikumu 20.punkts attiecas tikai uz bērniem no 4-18 gadu vecumam, kas likumā ir nodefinēti kā bērni ar smagiem garīga rakstura traucējumiem, tāpēc noteikumu 20.punktu nepieciešams saskaņot ar likuma terminoloģiju.    

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Grozījumu Ministru kabineta 2008.gada 21.aprīļa noteikumos Nr.288 „Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības saņemšanas kārtība” projekts (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai decentralizētu lēmumu pieņemšanu par pakalpojumu sniedzēja maiņu un veicinātu administratīvo procedūru vienkāršošanu.

Projektā paredzēts:

· saskaņot likuma un Ministru kabineta noteikumu normas, jo Ministru kabineta noteikumu 3.punktā saglabājies formulējums „vai attiecīgajā pašvaldības domē vai tās deleģētā institūcijā”, kas nesaskan ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu, jo tur šī norma ir svītrota. Ministru kabineta noteikumu 20.punktā saglabājies formulējums „bērns invalīds ar smagiem garīgās attīstības traucējumiem”, kas nesaskan ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteikto „bērni ar smagiem garīga rakstura traucējumiem;

· precizēt Ministru kabineta noteikumus atbilstoši struktūrai, kas sākusi darboties ar 2010.gadu, jo ar 2010.gada 1.janvāri izveidotajos piecos Labklājības ministrijas pakļautībā esošajos centros tika iekļautas arī bērnu ilgstošās sociālās aprūpes institūcijas,

· noteikt, ka ministrijas padotībā esošo centru vadītāji pieņem lēmumu par pakalpojuma sniedzēja maiņu gadījumos, kad klienti vēlas pārvietoties no viena centra uz citu, vai vienas centra filiāles uz citu,

· precizēt lēmumu pieņemšanas procedūru gadījumos, kad tiek pieņemts lēmums par klienta piemērotību dzīvošanai grupu mājā (dzīvoklī) personai, kas iepriekš nav uzturējusies valsts finansētā ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā, bet pašvaldības  finansētā ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijā (piemēram pašvaldības bērnu mans). Atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13.panta sestajai daļai personas ar garīga rakstura traucējumiem var pretendēt uz valsts līdzfinansējumu pakalpojuma saņemšanai grupu mājā (dzīvoklī). Šajos gadījumos lēmumu par klienta piemērotību dzīvošanai grupu mājā (dzīvoklī)  un atzinumu par klienta piemērotību dzīvošanai grupu mājā pieņem sociālais dienests, par to informējot ministriju, kas savukārt pieņem lēmumu par pakalpojuma līdzfinansēšanu vai atteikumu līdzfinansēt pakalpojumus.  



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Projekts izstrādāts sadarbībā ar centriem. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā projekts skar centru administratīvo darbību un nekādā veidā nepasliktina pakalpojuma saņēmēja situāciju, sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 



	7.
	Cita informācija
	 Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Labklājības ministrija.

Centri.

Centros : VSAC „Kurzeme”, VSAC „Latgale”, VSAC „Rīga”, VSAC „Vidzeme” un VSAC „Zemgale” dzīvojošie klienti- uz 01.01.2010. -4496 personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Centru klientu likumiskie pārstāvji un radinieki, kuri ieinteresēti lēmumu pieņemšanā.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Labklājības Ministrijas darbinieki, kuru kompetencē ietilpa lēmumu pieņemšana par klientu maiņu centros, tiks iesaistīti kvalitātes kontrolē, tādējādi paaugstinot pakalpojuma kvalitāti. Ar lēmuma pieņemšanu par pakalpojuma sniedzēja maiņu saistīto funkciju decentralizācija centros sekmēs centru administratīvo procedūru vienkāršošanu un paātrinās lēmuma pieņemšanas procesu, tādējādi padarot šo sistēmu ne vien saprotamāku klientiem, bet arī mazinot birokrātiskās procedūras. Turklāt, minēto iestāžu rīcībā ir informācija par klientu un tā vajadzībām, kā arī resursi klientu vajadzību izvērtēšanai, kas ir būtiski, jo viens no nosacījumiem, lemjot par pakalpojuma saņemšanas vietas maiņu, ir  klienta vajadzību izvērtēšana. 

Centros dzīvojošie klientu iesniegumu virzīšanas pienākums uzlikts iestādes vadītājam, nevis pašam klientam kā tas bija līdzšinējos Ministru kabineta noteikumos.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ja klients vēlas mainīt ilgstošās sociālās aprūpes un sociālas rehabilitācijas pakalpojuma saņemšanas vietu, klients vai tā pilnvarotā persona sniedz iesniegumu centra, kurā pakalpojums tiek saņemts, vadītājam (šobrīd iesniegums iesniedzams Labklājības ministrijā). Lēmumus, kas attiecas uz centru klientu pakalpojuma saņemšanas vietas maiņu, pieņem centru vadība, izslēdzot starpnieku- ministriju. Pēc lēmuma pieņemšanas ministrija tiek informēta, lai ministrijas rīcībā būtu informācija par brīvo vietu skaitu centros. 

Centru vadītāji lemj par klientu pakalpojuma saņemšanas vietas maiņu, nevis par pakalpojuma piešķiršanu, tāpēc lēmums nav jauns administratīvais akts, bet lēmums par administratīvā akta izpildes vietu. Tā kā centra vadītāju pieņemtais lēmums nav administratīvs akts, tad oficiāla apstrīdēšana nav projektā paredzēta. Ja klientu neapmierinās centra vadītāja pieņemtais lēmums, klients savu sūdzību iesniegs Labklājības ministrijai un tā tiks izskatīta Iesniegumu likumā paredzētajā kārtībā. Ja lēmums par pakalpojuma sniedzēja maiņu skars līgumorganizācijas, tad lēmuma pieņemšanas procedūra saglabājas iepriekšējā, iesaistot ministriju. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


Anotācijas III - VI sadaļa - nav attiecināms. 
	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrija, Labklājības ministrijas pakļautībā esošas tiešās valsts pārvaldes iestādes - valsts sociālās aprūpes centri.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts sašaurina uzdevumus Labklājības ministrijai un paplašina tos centriem.

Labklājība ministrijas darbinieki turpina saņemt nepieciešamo informāciju par pakalpojuma sniegšanas vietas maiņu, bet paši iesaistās lēmumu pieņemšanā tikai gadījumos, kad centri nevar pieņemt lēmumu par pakalpojuma sniedzēja maiņu. Savukārt tas laiks, ko ministrijas darbiniekiem vajadzēja pavadīt sagatavojot lēmumus par pakalpojuma sniedzēja maiņu, tiks patērēts pakalpojuma kvalitātes kontroles veikšanai. 

Centri uzdevuma izpildi nodrošinās esošo funkciju un resursu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	 Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


Labklājības ministrs
U.Augulis

Vīza: valsts sekretārs  
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