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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāšanas pamatojums ir likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” Pārejas noteikumu 5.punkts, saskaņā ar kuru šajā punktā noteiktā vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība vecāku pabalsta apmēra noteikšanai ir piemērojama tikai līdz 2010.gada 31.oktobrim.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.6 pants nosaka, ka vecāku pabalstu piešķir 70% apmērā no pabalsta saņēmēja vidējās apdrošināšanas iemaksu algas, bet ne mazāk kā 70% apmērā no vecāku pabalsta pieprasīšanas dienā spēkā esošā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta divkārša apmērā. Šā likuma Pārejas noteikumu 5.punkts nosaka, ka līdz 2010.gada 31.oktobrim vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no personas apdrošināšanas iemaksu algas, no kuras veiktas vai bija jāveic valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas vecāku apdrošināšanai: darba ņēmējam – no personas apdrošināšanas iemaksu algas par 12 kalendāro mēnešu periodu, šo periodu beidzot 3 kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā bērns piedzimis, bet pašnodarbinātajam par 12 kalendāro mēnešu periodu, šo periodu beidzot trīs kalendāra mēnešus pirms gada ceturkšņa, kurā bērns piedzimis. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” 9.1 un 15.2 punktu, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai darba ņēmējam aprēķina saskaņā ar likuma "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu" pārejas noteikumu 5.punkta 1.apakšpunktā noteikto formulu, bet pašnodarbinātajam vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina saskaņā ar likuma "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu" pārejas noteikumu 5.punkta 2.apakšpunktā noteikto formulu.

Tā kā, sākot ar 2010.gada 1.novembri vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai aprēķinās tāpat kā pārējiem valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem, t.i., saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.panta pirmo daļu un 32.pantu, piešķirot un izmaksājot par kalendāra dienām, kā arī ņemot vērā, ka vecāku pabalstam ir noteikts minimālais apmērs, tad ir nepieciešams Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība””, svītrot 9.1 un 15.2 punktus un papildināt noteikumus ar formulu, ar kuru aprēķinātu vecāku pabalsta minimālo apmēru vienā kalendāra dienā.

12.07.2010. Labklājības ministrija ar pavadvēstuli
Nr. TA-51/15.3-01/233 iesniedza Valsts kancelejā saskaņotu Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Noteikumu projekts tika izstrādāts saskaņā ar Ministru prezidenta 2010.gada 12.februāra rezolūciju Nr.111-1/24 (ar kuru ministrijām uzdots izvērtēt ārējos normatīvos aktus un iesniegt nepieciešamos grozījumus, ja ir konstatēta neatbilstība Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta (8) daļai un Administratīvā procesa likuma 59.panta (2) daļai, kas uzdod par pienākumu iestādēm pašām iegūt informāciju, kas nepieciešama lēmuma pieņemšanai, kas regulē publiski tiesiskās attiecības ar privātpersonu, nevis pieprasīt to no privātpersonām). 
Ievērojot minēto, 12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtais noteikumu projekts paredz  pilnveidot un atvieglot kārtību, kādā personas var pieprasīt slimības pabalstu, maternitātes pabalstu, paternitātes pabalstu, vecāku pabalstu un apbedīšanas pabalstu apdrošinātās personas nāves gadījumā vai apdrošinātās personas apgādībā bijuša ģimenes locekļa nāves gadījumā, paredzot iespēju iesniegumu pabalsta piešķiršanai nosūtīt arī pa pastu vai iesniegt elektroniska dokumenta formā atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu. Vienlaikus noteikumu projekts paredz noteikt, ka, ja informācija, kura Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – VSAA) nepieciešama lēmuma par valsts sociālās apdrošināšanas pabalsta piešķiršanu pieņemšanai, ir citas institūcijas rīcībā, tad VSAA to iegūst pati, nevis pieprasa to iesniegt vai uzrādīt pabalsta pieprasītājam. 

Vienlaikus 12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtais noteikumu projekts paredz svītrot Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” 9.1 un 15.2 punktu, kā arī attiecībā uz vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanu papildināt noteikumus ar formulu vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanai vienā kalendāra dienā, sākot ar 2010.gada 1.novembri.

12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtajā noteikumu projektā ietvertie grozījumi attiecībā uz kārtības, kādā personas var pieprasīt slimības pabalstu, maternitātes pabalstu, paternitātes pabalstu, vecāku pabalstu un apbedīšanas pabalstu, pilnveidošanu izstrādāti uz Saeimā 2010.gada 3.jūnijā 1.lasījumā pieņemtā likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” pamata
, kas paredz noteikt, ka:

1) paternitātes pabalsta piešķiršanas pamats ir informācija par bērna tēva radniecības ar bērnu fakta reģistrāciju (nevis bērna dzimšanas apliecība ar ierakstu par bērna tēvu);

2)vecāku pabalsta piešķiršanas pamats ir informācija par bērna dzimšanas fakta reģistrāciju (nevis bērna dzimšanas apliecība);

3)apbedīšanas pabalsta piešķiršanas pamats ir informācija par apdrošinātās personas vai apdrošinātās personas apgādībā bijuša ģimenes locekļa miršanas fakta reģistrāciju (nevis izziņa par miršanas fakta reģistrāciju).

Pēc 2010.gada 19.oktobra Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas lūguma Saeimas prezidijam, 2010.gada 21.oktobra sēdes darba kārtība tika grozīta un no darba kārtības II sadaļas „Likumprojektu izskatīšana” tika izslēgta likumprojekta „Grozījumi likumā "Par maternitātes un slimības apdrošināšanu" (reģ.nr.1799/Lp9,2.las.) izskatīšana 2.lasījumā līdz turpmākajam komisijas lēmumam. Tādējādi likumprojekts 9.Saeimas laikā netika pieņemts un tālāk tiks izskatīts jau jaunajā, 10.Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas sastāvā un likumprojekta pieņemšana var ieilgt sakarā ar iesniegto  priekšlikumu izvērtēšanu.

Ņemot vērā, ka 12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtais noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” ietver un konkretizē Saeimā izskatāmā likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” normas attiecībā uz kārtības, kādā personas var pieprasīt slimības pabalstu, maternitātes pabalstu, paternitātes pabalstu, vecāku pabalstu un apbedīšanas pabalstu, pilnveidošanu, noteikumu projekts Ministru kabineta sēdē izskatāms pēc likumprojekta „Grozījumi likumā „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu”” pieņemšanas Saeimā, jo noteikumu projekta 6., 7., 8. un 9.punktā ietvertiem grozījumiem jāstājas spēkā pēc iepriekšminētā likumprojekta spēkā stāšanās.

Savukārt, 12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtā noteikumu projekta 2., 4., 5. un 11. punktam, kas paredz svītrot Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” 9.1 un 15.2 punktu, kā arī attiecībā uz vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanu papildināt noteikumus ar formulu vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanai vienā kalendāra dienā, sākot ar 2010.gada 1.novembri, būtu bijis jāstājas spēkā ar 2010.gada 1.novembri.

Ņemot vērā minēto, lai pilnveidotu normatīvo regulējumu vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanai vecāku pabalsta apmēra noteikšanai pēc 2010.gada 1.novembra un noteiktu kārtību, kādā tiek aprēķināts vecāku pabalsta minimālais apmērs vienā kalendāra dienā, nepieciešams steidzamības kārtā virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā noteikumu projektu, kas analoģiski 12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtā noteikumu projekta 2., 4., 5. un 11. punktam, noteiktu Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr.270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” 9.1 un 15.2 punkta svītrošanu, kā arī attiecībā uz vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanu papildinās noteikumus ar formulu vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanai vienā kalendāra dienā.

12.07.2010. Valsts kancelejā iesniegtā noteikumu projekta 2., 4., 5. un 11. punkts, kas ietverti šajā noteikumu projektā, ir saskaņoti ar Latvijas Pašvaldību savienību, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministriju, Finanšu ministriju, Nacionālās Trīspusējās sadarbības padomi, Tieslietu ministriju un Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departamentu, Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība”” (VSS-668) saskaņošanas procesā.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” Pārejas noteikumu 5.punktam, līdz 2010.gada 31.oktobrim vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina no personas apdrošināšanas iemaksu algas, no kuras veiktas vai bija jāveic valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas vecāku apdrošināšanai: darba ņēmējam – no personas apdrošināšanas iemaksu algas par 12 kalendāro mēnešu periodu, šo periodu beidzot 3 kalendāra mēnešus pirms mēneša, kurā bērns piedzimis, bet pašnodarbinātajam par 12 kalendāro mēnešu periodu, šo periodu beidzot trīs kalendāra mēnešus pirms gada ceturkšņa, kurā bērns piedzimis. Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1579 „Grozījumi Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 "Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas  un izmaksas kārtība””, sākot ar 2010.gada 1.novembri, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai darba ņēmējiem aprēķina no apdrošināšanas iemaksu algas par periodu, kas noteikts likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31.panta pirmajā daļā, bet pašnodarbinātajiem – šā likuma 32.pantā (t.i., tāpat kā pārējiem valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem). Noteikumu 27.5 punkts nosaka, ka personām, kuras kopj bērnus, kas dzimuši līdz 2010.gada 31.oktobrim, vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai aprēķina saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” pārejas noteikumu 5.punktu. Noteikumu 9.1 un 15.2 punkts nosaka, ka vidējo apdrošināšanas iemaksu algu vecāku pabalsta apmēra noteikšanai līdz 2010.gada 31.oktobrim attiecīgi darba ņēmējam aprēķina saskaņā ar likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” pārejas noteikumu 5.punkta 1.apakšpunktā noteikto formulu, bet pašnodarbinātajiem – ar minētā punkta 2.apakšpunktā minēto formulu. 
Ņemot vērā, ka noteikumu 9.1 un 15.2 punktos ietvertās atsauces uz likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” Pārejas noteikumu 5.punktu ir zaudējušas spēku un ar 2010.gada 1.novembri nav piemērojamas, noteikumu projekts paredz svītrot noteikumu 9.1 un 15.2 punktu (1.,2.punkts). 
Vienlaikus noteikumu projekts attiecībā uz vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanu paredz papildināt noteikumus ar formulu vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanai vienā kalendāra dienā (3.punkts).

Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā minēto problēmu noteikumu projekts atrisinās pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo netiek mainīta vecāku pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtība, bet tiek nodrošināta Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumos Nr.270 "Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas  un izmaksas kārtība” noteiktās vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtības vecāku pabalsta apmēra noteikšanai atbilstība likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 31. un 32.pantam, kā arī attiecībā uz vecāku pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanu tiek ieviesta formula pabalsta minimālā apmēra aprēķināšanai vienā kalendāra dienā.

	7. 
	Cita informācija
	Noteikuma projekta 3.punktā noteiktā formula, t.i. Pvd = (Pvsnp x 2 x 0,7 x 12): 365, kur Pvd ir vecāku pabalsta apmērs vienā kalendāra dienā vecāku pabalsta aprēķināšanai minimālā apmērā, Pvsnp ir vecāku pabalsta pieprasīšanas dienā spēkā esošā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs”, izstrādāta sadarbībā ar VSAA, pamatojoties uz likuma „Par maternitātes un slimības apdrošināšanu” 10.6 pantā normu, kas nosaka, ka vecāku pabalsta minimālais apmērs ir 70 % no pabalsta pieprasīšanas dienā spēkā esošā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta divkārša apmēra (pašreiz valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērs ir 45 Ls mēnesī, Pvsnp (45 Ls) x 2 x 0,7 = 63 Ls, kas ir vecāku pabalsta minimālais apmērs mēnesī). Savukārt, lai aprēķinātu vecāku pabalsta minimālo apmēru vienā kalendāra dienā, augstāk minētā summa – 70 % no valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta divkārša apmēra (Pvsnp x 2 x 0,7), tiek reizināta uz mēnešu skaitu gadā (t.i. 12) un dalīta ar dienu skaitu gadā (t.i. 365 dienas).

Vārda „kalendāra” lietošana noteikuma projekta 3.punktā saistībā ar vecāku pabalsta minimālo apmēru, pamatojama ar to, ka vidējo apdrošināšanas iemaksu algu valsts sociālās apdrošināšanas pabalsta aprēķināšanai un pabalsta apmēru, t.sk. vecāku pabalsta apmēru, aprēķina par perioda kalendāra dienām, kā sakarā tas konkretizējams visās Ministru kabineta 1998.gada 28.jūlija noteikumu Nr. 270 „Vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanas kārtība un valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu piešķiršanas, aprēķināšanas un izmaksas kārtība” attiecīgajos punktos minētajās formulās, saistībā ar vidējas apdrošināšanas iemaksu algas vai pabalsta apmēra aprēķiniem lietojot vārdus „kalendāra diena”, piemēram, kalendāra dienas vidējā apdrošināšanas iemaksu alga, kalendāra dienu skaits mēnesī, kurā izmaksājams vecāku pabalsts, u.c.    


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta mērķgrupa ir vecāku pabalsta pieprasītāji, kas pieprasīs pabalstu pēc 2010.gada 1.novembra. Saskaņā ar VSAA statistikas datiem 2010.gada pirmajā pusgadā vecāku pabalsta saņēmēju skaits bija 14 299 personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Būs precīzs regulējums vidējās apdrošināšanas iemaksu algas aprēķināšanai vecāku pabalsta apmēra noteikšanai un nepārprotami noteikta kārtība, kādā tiek aprēķināts vecāku pabalsta minimālais apmērs vienā kalendāra dienā. Noteikumu projekts neskar administratīvu procedūru. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IIII sadaļa – nav attiecināms.

	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
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	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildi nodrošinās VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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