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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Prasības Valsts darba inspekcijas integrētai sistēmai, informācijas apmaiņas kārtība un nosacījumi tās sniegšanai”
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	2008.gada 19.jūnija likuma "Valsts darba inspekcijas likums" (spēkā ar 10.07.2008.) 12.panta ceturtā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka informācijas apmaiņas kārtību, nosacījumus tās sniegšanai un prasības Valsts darba inspekcijas (turpmāk – VDI) integrētai sistēmai.



	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	Pašreiz spēkā ir Ministru kabineta 2005.gada 21.jūnija noteikumi Nr.431 “Informācijas operatīvas apmaiņas kārtība” (turpmāk - noteikumi Nr.431). 2008.gada 19.jūnija Valsts darba inspekcijas likuma Pārejas noteikumu 3.punkts nosaka, ka noteikumi Nr.431 piemērojami līdz jaunu Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2009.gada 1.jūlijam.
Spēkā esošie noteikumi Nr.431 nosaka, ka VDI ar iestādēm slēdz sadarbības līgumus vai starpresoru vienošanos, lai efektīvi nodrošinātu informācijas operatīvu apmaiņu, kā arī nosaka, ka valsts iestādes savstarpēji paziņo par konstatētiem pārkāpumiem. Noteikumi Nr.431 nosaka arī, ka šādu konstatētu pārkāpumu gadījumā, inspekcija var pieprasīt nepieciešamo papildus informāciju par konkrēto gadījumu triju darba dienu laikā. 
Pašreiz VDI ir izveidota un reģistrēta Valsts darba inspekcijas integrētā informācijas sistēma, kas ir nepilnīga un nenodrošina nepieciešamo uzdevumu un funkciju veikšanu. Šī sistēma arī nav atbilstoši izveidota, lai varētu notikt informācijas apmaiņa tiešsaistē ar citām institūcijām, bet tiek izmantota tikai iekšējām vajadzībām. VDI pārziņā ir datu bāze par nelaimes gadījumiem darbā, bet šī datu bāze nav savietojama ar citu institūciju datu bāzēm. Lai uzlabotu un pilnveidot VDI funkciju un uzdevumu izpildi, mazinātu laika un citu resursu patēriņu savstarpējā sarakstē starp institūcijām, kā arī iedzīvotāju un darba devēju laiku un citus resursus iesniegumu iesniegšanā, nelaimes gadījumu aktu reģistrācijā, nepieciešams izveidot modernu informācijas sistēmu, kas ir savietojama ar citu institūciju informācijas sistēmām un nodrošina operatīvu datu apmaiņu starp iesaistītajām institūcijām, kā arī nodrošinātu pamatu e-pakalpojumu izveidošanai. Lai šādus uzlabojumus veiktu, paredzēts izmantot Eiropas Reģionālā Attīstības fonda (turpmāk –ERAF) līdzekļus apakš aktivitātes „3.2.2.1.1.Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” projekta „Valsts darba inspekcijas informatīvās sistēmas pilnveidošana un e-pakalpojumu ieviešana” (turpmāk – ERAF projekts) ietvaros. 

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts „Prasības Valsts darba inspekcijas integrētai sistēmai, informācijas apmaiņas kārtība un nosacījumi tās sniegšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) paredz prasības informācijas apmaiņai starp VDI un citām institūcijām, kā arī prasības VDI integrētajai sistēmai, kas veicinās situācijas uzlabošanos darba tiesību un darba aizsardzības uzraudzības jomā.
Noteikumu projektā attiecībā uz VDI integrēto sistēmu noteikts, ka tā ir valsts informācijas sistēma, kuras pārzinis un turētājs ir VDI, un ka šai sistēmai jānodrošina datu apmaiņa elektroniskā vidē ar citām institūcijām, nodrošinot informācijas apmaiņu tiešsaistē ar citām valsts informācijas sistēmām. Paredzēts arī, ka VDI informācijas sistēmā iekļauj informāciju par nelaimes gadījumiem darbā, darba vietu higiēniskiem raksturojumiem, darba vietu apsekojumu rezultātiem un izskatītajiem iesniegumiem. Šādu VDI informācijas sistēmu paredzēts izveidot izmantojot ERAF līdzekļus. Ir izstrādāts un apstiprināts apakš aktivitātes „3.2.2.1.1.Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” ERAF projekts. 
Noteikumu projekts paredz arī nosacījumus informācijas sniegšanai un informācijas apmaiņas kārtību. Pamatā paredzēts, ka informācijas apmaiņai jānotiek elektroniski tiešsaistē, lai taupītu gan VDI, gan pārējo institūciju laiku un resursus. Bet, ņemot vērā, ka šāda informācijas apmaiņa nebūs iespējama uzreiz pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, kā arī, ka ne ar visām institūcijām, no kurām VDI nepieciešams saņemt informāciju vai kurām nepieciešama informācija no VDI, būs iespējama šāda elektroniskas tiešsaistes izveidošana, noteikumu projekts paredz, ka gadījumos, kad informācijas apmaiņa tiešsaistē nav iespējama, informācija tiek pieprasīta un sniegta papīra vai elektroniska dokumenta formā. 
Vienlaikus noteikumu projekts paredz Valsts pārvaldes iestāžu savstarpēju paziņošanu par konstatētiem pārkāpumiem, ja viena Valsts iestāde, veicot savas funkcijas, konstatē pārkāpumu, kas ir otras Valsts iestādes kompetencē. Lai VDI šādos gadījumos varētu operatīvi reaģēt uz pārkāpumiem, noteikumu projekts paredz, ka, ja nepieciešama papildus informācija par šādu pārkāpumu, tad VDI ir tiesīga saņemt informāciju triju darba dienu laikā, pamatojot šādu nepieciešamību informācijas pieprasījumā. Šāda norma nepieciešama, jo pārkāpumu gadījumos informācija, lai nodrošinātu operatīvu rīcību attiecīgā situācijā bieži nepieciešama ļoti īsā laika posmā. Saņemot nepieciešamo informāciju pēc vairākām nedēļām vai mēneša atbilstoši Valsts darba inspekcijas likumā noteiktajam, situācija konkrētā darba vietā var izraisīt smagus nelaimes gadījumus, vai arī situācija tiek formāli (dokumentāli) sakārtota un attiecīgo pārkāpumu, kurš pastāvēja iepriekš, vairs nav iespējams konstatēt un pierādīt (sevišķi aktuāli tas ir gadījumos ar nereģistrēto nodarbinātību). Arī pašreiz spēkā esošie noteikumi Nr.431 paredz šādu informācijas apmaiņas kārtību. 
Ņemot vērā, ka atbilstošas VDI informācijas sistēmas izveide (esošajā informācijas sistēmā nepieciešami nozīmīgi uzlabojumi un praktiski pilnīga datu bāzes un informācijas tehnoloģiju nomaiņa) ir laikietilpīga un izstrādāto ERAF projektu paredzēts ieviest līdz 2012.gadam, noteikumu projekts paredz, ka noteikumu sadaļa, kas nosaka prasības VDI informācijas sistēmai stājas spēkā ar 2012.gada 1.janvāri.
Noteikumu projekts nodrošinās pamatu VDI uzdevumu un funkciju izpildei nepieciešamās informācijas operatīvai saņemšanai no institūcijām, pilnībā novēršot iespējamās problēmas, ja iepriekšējo noteikumu Nr.431 vietā nestātos jauni noteikumi, savukārt VDI informācijas sistēmas izveide pilnveidos VDI un citu institūciju sadarbību ekonomējot resursus, pilnībā novēršot sarežģījumus informācijas apmaiņai tiešsaistē.

	4. Cita informācija
	Pēc ERAF projekta daļējas realizācijas un VDI informācijas sistēmas koncepcijas un tehniskā projekta izstrādes (paredzams līdz 2011.gadam) noteikumu projektā tiks veikti grozījumi, paredzot konkrētākas prasības VDI informācijas sistēmai, paredzēto sadarbību institūciju starpā informācijas apmaiņā, konkretizējot VDI informācijas sistēmā uzkrāto informāciju un paredzamo rezultātu.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	 Nav attiecināms

	7. Cita ietekme 
	 VDI informācijas sistēmas ieviešana atvieglos inspektoru darbu, ekonomējot VDI resursus attiecībā uz informācijas pieprasījumu sastādīšanu un atbildes saņemšanu, līdz ar to samazinot arī dažādu dokumentu izskatīšanas un sastādīšanas laiku, jo nebūs jātērē laiks starp institūciju sarakstei (pēc pašreizējās pieredzes starp institūciju sarakstei tiek tērēts aptuveni 20% darba laika, dokumentu sastādīšanai aptuveni 40% un dokumentu ievadīšanā sistēmā aptuveni 20% darba laika), līdz ar to inspektori varēs vairāk laika veltīt preventīviem apsekojumiem, tādējādi uzlabojot darba tiesību un darba aizsardzības prasību ievērošanu.
Vienlaikus VDI informācijas sistēmas ieviešana kalpos kā atbalsta mehānisms e-pakalpojumu ieviešanai. Uz VDI informācijas sistēmas bāzes tiek plānots ieviest šādus e-pakalpojumus:

· Iesniegums VDI un VDI atbildes saņemšana;

· VDI amatpersonas lēmuma apstrīdēšana;

· VDI izdoto administratīvo aktu darba devējiem par konstatētajiem pārkāpumiem saņemšana;

· Darba devēja paziņojums par novērstajiem pārkāpumiem;

· Informācijas saņemšana no citām valsts institūcijām par iespējamiem pārkāpumiem VDI kompetences jomā;

· VDI atļauja bērnu nodarbināšanai;

· Izziņa par darba tiesību būtiskiem pārkāpumiem;

· Paziņojums par notikušu nelaimes gadījumu darbā;

· Darba devēja sastādītā izmeklēšanas akta/atzinuma par notikušu nelaimes gadījumu darbā iesniegšana;

· VDI sastādītā izmeklēšanas akta/atzinuma par notikušu nelaimes gadījumu darbā saņemšana;

· Paziņojums par kriminālprocesa ierosināšanu, ierosināšanas atteikumu vai izbeigšanu;

· Ārstniecības personas/iestādes paziņojuma par cietušo nelaimes gadījumā darbā sniegšana;

· Izziņa par veselības traucējumu smaguma pakāpi nelaimes gadījumā darbā;

· Darba vietas higiēniskais raksturojums;

· Ziņojums par arodslimības gadījumu;

· Atzinums par nodarbinātā veselības un drošības apdraudējuma faktu darbā.

Kopumā VDI informācijas sistēmas izveides un sevišķi e-pakalpojumu ieviešanas paredzētais rezultāts ir modernizēts/elektronizēts un uzņēmējiem un iedzīvotājiem draudzīgs valsts pārvaldes process, kas nodrošinās gan valsts budžeta līdzekļu ekonomiju nākotnē, jo VDI informācijas sistēmas izveide un e-pakalpojumu ieviešana samazinās VDI darbinieku noslodzi dokumentu pieņemšanā un ievadīšanā sistēmā, un dokumentu sastādīšanā (samazinot starp institūciju sarakstē, dokumentu sastādīšanā un ievadīšanā sistēmā tērēto laiku vismaz uz pusi, tas ir laika ekonomija (no kopējā darba laika) starp institūciju sarakstē aptuveni 10%, dokumentu sastādīšana aptuveni 20% un dokumentu ievadīšanā sistēmā aptuveni 10%), gan uzņēmēju un iedzīvotāju laika un resursu ekonomiju, jo izveidotie e-pakalpojumi samazinās iedzīvotāju un uzņēmēju patērēto laiku dokumentu iesniegšanā VDI un izzinu/atļauju saņemšanā no VDI.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	n-tais gads 2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.g.
	2011.g.
	2012.g.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. ERAF finansējums
	0
	0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžeta finansējums

(attiecināmās izmaksas )
2.2. ERAF finansējums
	0 

0
0 
	316,1
47,415
268,685 
	105,2
15,78
89,42 
	66,7 

10,005
56,695

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžeta finansējums

2.2. ERAF finansējums
	0 

0 

0 
	-316,1
-47,415 

-268,685 
	-105,2
-15,78 

-89,42 
	-66,7 

-10,005 

-56,695

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	-
	-
	-
	-

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	0
	ERAF projekta attiecināmās izmaksas kopā (attiecībā uz informācijas sistēmas izveidi): 47,415 + 268,685 = 

316,1 

No tām:
VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (Tehniskās specifikācijas izstrāde+ Programmatūras izstrāde+ Sistēmu integrācija):
196,1 (50,0 + 126,0 + 20,0)
+

Informācijas sistēmas darbībai nepieciešamās tehniskās IT infrastruktūras iegāde:
120,0
	ERAF projekta attiecināmās izmaksas kopā (attiecībā uz informācijas sistēmas izveidi): 15,78 + 89,42 = 

105,2 

No tām:

VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (Programmatūras izstrāde+ Sistēmu integrācija):
103,2 (73,2 + 30,0)
+

VDI informācijas sistēmas administratoru apmācību organizēšana:

2,0


	ERAF projekta attiecināmās izmaksas kopā (attiecībā uz informācijas sistēmas izveidi): 10,005 + 56,695 = 

66,7
No tām:

VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (Programmatūras izstrāde+ Sistēmu integrācija):
62,7 (27,7 +35,0)
+

VDI informācijas sistēmas administratoru apmācību organizēšana:

4,0



	6. Cita informācija 


	VDI informācijas sistēmu plānots izveidot, piesaistot ERAF finansējumu pamatojoties uz izstrādāto ERAF projektu aktivitātes „3.2.2.1.1.Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība”  ietvaros. ERAF projekta ietvaros bez VDI informācijas sistēmas  izveides paredzētas arī citas aktivitātes, tai skaitā e-pakalpojumu izveidošana un ieviešana. Līdz ar to arī informācijas sistēmas izveide plānota tādā veidā, lai nodrošinātu bāzi un atbalstu e-pakalpojumu ieviešanai. 

Aprēķinu sadaļā norādītās izmaksas attiecināmas tikai uz to ERAF projekta daļu, kas paredz VDI informācijas sistēmas izveidošanu kopumā (ERAF projekta attiecināmās izmaksas) 529 000 LVL, no kurām ERAF finansējums ir 449 650 LVL un Valsts budžeta finansējums ir 79 350 LVL. 
ERAF projekts ir iesniegts un apstiprināts Īpašu uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariātā. 

Pēc ERAF projekta apstiprināšanas Labklājības ministrija, saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2009.gadam” 29.pantu, lūgs veikt Finanšu ministrijas budžeta apakšprogrammas 41.08.00. „Finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” līdzekļu pārdali un piešķirt 2009.gadā papildus finansējumu VDI informācijas sistēmas izveidei 41 000 LVL apmērā.
Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu ERAF projekta 3.2.2.1.1. „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība” īstenošanai turpmākajos gados skatāms valsts budžeta likumprojekta kārtējam gadam izstrādāšanas un izskatīšanas procesā.

Anotācijas aprēķinu sadaļā uzrādīti apstiprinātajā ERAF projektā paredzētie izdevumi, kas aprēķināti, ņemot vērā ekspertu ieteikumus, iepriekšējo pieredzi un veicot izmaksu novērtējumu. Izmaksu novērtējums tika veikts 2008. gada trešajā ceturksnī, līdz ar to aktuālās sistēmas izmaksas būs iespējams noteikt pēc sistēmas koncepcijas un tehniskā projekta izstrādes. Provizoriski varam prognozēt, ka reālais sistēmas izstrādes finansējums varētu būt mazāks nekā prognozēts līdz šim par 30 -50% (ietverot izdevumu samazinājumu tādās pozīcijās kā ekspertu konsultācijas, programmatūras izstrāde, kā arī projekta administrācijai un neparedzētiem izdevumiem, ņemot vērā projekta kopējo izmaksu samazinājumu), kas ir saistīts ar ekonomisko situāciju valstī un iespējamiem cenu kritumiem programmēšanas darbiem tirgū. Saskaņā ar projekta realizācijas plānu pēc tehniskās koncepcijas izstrādes tiks rīkots konkurss par programmēšanas darbu veikšanu sistēmas izstrādei, kas arī parādīs reāli nepieciešamo finansējumu šīs sistēmas izstrādei, sekojoši ERAF projektā izdevumi 2010.gadam un tālākiem gadiem pēc iespējas tiks samazināti, izvērtējot saimnieciski izdevīgāko piedāvājumu.
Tādējādi, ja vidēji pieņem, ka izmaksas attiecīgās pozīcijās samazināsies par 40%, paredzamās izmaksas VDI informācijas sistēmas izveidei 2010., 2011. un 2012.gados varētu sastādīt kopumā (ERAF projekta attiecināmās izmaksas) 397 140 LVL, no kurām ERAF finansējums 337 569 LVL un valsts budžeta finansējums 59 571 LVL. Iespējamais ERAF projekta attiecināmo izmaksu sadalījums attiecīgi:

2010.gadā iespējamās izmaiņas budžeta izdevumos ir 265,6 tūkst. LVL, tai skaitā no valsts pamatbudžeta 39,84 tūkst. LVL un ERAF finansējums 225,76 tūkst. LVL.

No ERAF projekta attiecināmajām izmaksām (kas ir 265,6 tūkst. LVL) 145,6 tūkst. LVL VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (tehniskās specifikācijas izstrāde 50,0 tūkst. LVL + programmatūras izstrāde 75,6 tūkst. LVL + sistēmu integrācija 20,0 tūkst. LVL) + tehniskās infrastruktūras iegāde 120,0 tūkst. LVL. 

2011.gadā iespējamās izmaiņas budžeta izdevumos ir 75,92 tūkst. LVL, tai skaitā no valsts pamatbudžeta 11,388 tūkst. LVL un ERAF finansējums 64,532 tūkst. LVL.

No ERAF projekta attiecināmajām izmaksām (kas ir 75,92 tūkst. LVL) 73,92 tūkst. LVL VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (programmatūras izstrāde 43,92 tūkst. LVL + sistēmu integrācija 30,0 tūkst. LVL) + administratoru apmācība 2,0 tūkst. LVL.

2012.gadā iespējamās izmaiņas budžeta izdevumos ir 55,62 tūkst. LVL, tai skaitā no valsts pamatbudžeta 8,343 tūkst. LVL un ERAF finansējums 47,277 tūkst. LVL.

No ERAF projekta attiecināmajām izmaksām (kas ir 55,62 tūkst. LVL) 51,62 tūkst. LVL VDI informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana (programmatūras izstrāde 16,62 tūkst. LVL + sistēmu integrācija 35,0 tūkst. LVL) + administratoru apmācība 4,0 tūkst. LVL. 
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