PAGE  
15

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda finansējuma saņemšanas un izlietošanas nosacījumi aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu īstenošanai”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2010.gada 11.marta grozījumi Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma 4.pantā, papildinot to ar 10.daļu, kura paredz, ka Ministru kabinets nosaka Eiropas Globalizācijas pielāgošanas fonda finansējuma saņemšanas un izlietošanas nosacījumus aktīvo nodarbinātības un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu (turpmāk – aktīvās darba tirgus politikas pasākumi) īstenošanai atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regulai (EK) Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas pielāgošanas fonda izveidi un 2009.gada 18.jūnija regulai Nr.546/2009 ar kuru groza Regulu Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda izveidi.
Ministru prezidenta 2010.gada 7.aprīļa rezolūcija Nr.12/2010-Jur-119, ar kuru Labklājības ministrijai uzdots izstrādāt Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likuma (2010.gada 11.marta redakcijā) 4.pantā 10.daļā minētos noteikumus, vienlaikus nodrošinot likuma pārejas noteikumu 15.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi. Pārejas noteikumu 15.punkts paredz, ka likuma 4.panta desmitajā daļā minētos noteikumus Ministru kabinets izdod līdz 2010.gada 1.maijam. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonds (turpmāk – EGF) atbalstu piešķir tādiem bezdarbniekiem, kuri darbu zaudējuši būtisko izmaiņu globalizācijas procesu ietekmē vai ekonomiskās un finanšu krīzes ietekmē, ja šīm izmaiņām ir bijusi ievērojama negatīva ietekme uz reģionālo vai vietējo ekonomiku.

Dalībvalsts var pretendēt uz atbalsta saņemšanu no EGF gadījumā, kad no uzņēmuma vai arī vienas nozares uzņēmumiem no darba tiek atbrīvoti vismaz 500 darbinieki, ja vien ir iespējams pierādīt ciešu šo no darba atbrīvošanas gadījumu saikni ar ekonomisko krīzi vai izmaiņām tirdzniecības modeļos globalizācijas ietekmē (izņēmuma gadījumos var pieteikties arī, ja no darba atbrīvojamo skaits ir mazāks, ja vien ir iespējams pierādīt, ka tam ir būtiska ietekme uz nodarbinātības situāciju reģionā). 

ES struktūrfondi, un īpaši Eiropas Sociālais fonds, palīdz pielāgoties pārmaiņām ar stratēģisku un ilgtermiņa nodarbinātības pasākumu palīdzību. Savukārt, EGF sniedz vienreizēju un laika ziņā ierobežotu, individuālu atbalstu, palīdzot tiem bezdarbniekiem, kuri darbu zaudējuši globalizācijas vai krīzes dēļ. 

2009. gadā Latvijas tautsaimniecība sasniedza ekonomiskās lejupslīdes tempu maksimumu – atbilstoši Finanšu ministrijas un citu kompetentu institūciju novērtējumam, iekšzemes kopprodukta vērtība samazinājās par 18% salīdzināmās cenās. Strauji samazinoties iekšējam pieprasījumam pēc precēm un pakalpojumiem, uzņēmumi bija spiesti optimizēt savu saimniecisko darbību un veikt štatu samazināšanu.

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem (turpmāk – CSP), 2009.gadā visstraujākais kritums, salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu, bija vērojams būvniecībā un būvniecības produkcijas izlaidē (33.6%), viesnīcu un restorānu nozarē (33.9%), vairum un mazumtirdzniecībā (28.7%) un apstrādes rūpniecībā (19.2%).

Kopumā ekonomikas kritums smagi ietekmēja darba tirgu – saskaņā ar CSP datiem, bezdarba līmenis 2009. gada beigās pārsniedza 20% no ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaita (reģistrētais bezdarbs 16%)  un reģistrēto bezdarbnieku skaits šajā laikā sastādīja 180 000. Bezdarba līmenis 2009.gadā ir palielinājies vairāk nekā trīs reizes salīdzinājumā ar 2007.gadu, kad ekonomiskās izaugsmes ietekmē valstī tika sasniegts viszemākais reģistrētā bezdarba līmenis – 5%. Reģistrētā bezdarba līmenis 2010.gada jūlija sākumā sastādīja 15.5% un Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – NVA) uzskaitē atradās 175 361 bezdarbnieks. 
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas 2009.gada decembra Ziņojumu par Latvijas tautsaimniecības attīstību, Latvijā ir izteikti zems apstrādes rūpniecības īpatsvars tautsaimniecībā (10.5%) un šis rādītājs būtiski atpaliek no Eiropas Savienības vidējā līmeņa. Izveidojusies tautsaimniecības struktūras asimetrija nevar nodrošināt stabilu izaugsmi un tā ir sevišķi bīstama apstākļos, ja mainās kapitāla plūsmas (ievērojami samazinās ārējo investīciju apjoms), kā tas notika pašreizējā finanšu krīzē.
Saskaņā ar NVA rīcībā esošiem datiem (darba devēju iesniegtā informācija par kolektīvām atlaišanām), kā arī citiem informācijas avotiem, valstī jau ir bijuši gadījumi, kad no darba lielos uzņēmumos tika atbrīvots ievērojams darbinieku skaits un pārsvarā tie notika apstrādes rūpniecības nozarē, piemēram:

· 2008.gada beigās a/s Rebir rūpnīcā Rēzeknē tika atlaisti 911 darbinieki;

· 2009.martā tika iesniegts paziņojums par 600 štata vietu samazināšanu a/s Daugavpils Lokomotīvju remonta rūpnīcā;

· 2009.gada beigās tika atlaisti 550 darbinieki Saga Trade mēbeļu ražošanas uzņēmumā.

Ņemot vērā to, ka Latvijā tieši apstrādes rūpniecībā bija viens no vislielākajiem pievienotās vērtības kritumiem, kā arī to, ka tieši šajā nozarē iestājās vislielākie kolektīvās atlaišanas gadījumi, būtu nepieciešams piesaistīt papildus finanšu līdzekļus bezdarbnieku atbalstam, kas agrāk bija nodarbināti šīs nozares uzņēmumos (vienlaicīgi nenoliedzot atbalsta piesaistīšanu bezdarbniekiem arī no citām nozarēm, ja nozarē vai nozares uzņēmumos noteiktajā laika periodā tiks atlaisti vairāk par 500 darbiniekiem).
Neskatoties uz to, ka 2009.gadā, salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu, gandrīz trīs reizes tika palielināts finansējums aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai, līdz 32 milj.Ls, pasākumos iesaistīto bezdarbnieku skaits, saskaņā ar NVA sniegto informāciju nebija pietiekami augsts: apmācību un neformālās izglītības programmās tika iesaistīti vidēji 23% no vidējā bezdarbnieku skaita (2009.gadā valstī bija vidēji 134 513 bezdarbnieki), konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos – 29%, kompleksajos atbalsta pasākumos un subsidētajā nodarbinātībā – 4.4%, darba praktizēšanā ar stipendiju pašvaldībās – 14%.

Šobrīd aktīvās darba tirgus politikas pasākumu finansēšana notiek no valsts budžeta un Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļiem.

Ar esošo finansējumu nav iespējams nodrošināt pietiekami augstu bezdarbnieku līdzdalību organizētajos aktīvās darba tirgus politikas pasākumos ievērojami liela reģistrēto bezdarbnieku skaita dēļ. Eiropas Savienībā pastāv arī citi finanšu instrumenti darba tirgus situācijas uzlabošanai, piemēram, Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonds (turpmāk – EGF), tādēļ ņemot vērā joprojām augsto reģistrētā bezdarba līmeni, jācenšas piesaistīt papildus finansējumu aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem un šādu iespēju piedāvā EGF.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt papildus finansējuma piesaisti noteiktas mērķa grupas reģistrēto bezdarbnieku iesaistīšanai aktīvās darba tirgus politikas pasākumos, nepieļaujot šo cilvēku ilglaicīgu palikšanu ārpus darba tirgus, pilnveidojot šo cilvēku darba prasmes un iemaņas un ilgtermiņā uzlabojot bezdarba situāciju valstī. 

Ņemot vērā to, ka valstī jau ir mobilizēti resursi situācijas uzlabošanai darba tirgū (ir palielināts valsts budžeta un ES struktūrfondu finansējums aktīvās darba tirgus pasākumiem, ir izstrādāti esošajai situācijai atbilstoši krīzes ietekmi mazinoši aktīvās darba tirgus politikas pasākumi), šis Noteikumu projekts ļaus piesaistīt papildus finanšu resursus darba tirgū pastāvošo problēmu risināšanai, nodrošinot, ka visi noteiktās grupas bezdarbnieki, kas parastajā kārtībā, izsakot vēlmi, nevarētu pilnībā būt iesaistīti aktīvās darba tirgus politikas pasākumos (apmācībās, konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos, pasākumos noteiktām personu grupām, kompleksajos atbalsta pasākumos, pasākumos komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanai un citos pasākumos), saņems šos pakalpojumus ārpus rindas un savlaicīgi. Šo nosacījumu ir īpaši svarīgi nodrošināt gadījumos, kad atlaišanas notiek vienā reģionā vai rajonā un tām ir būtiska ietekme uz bezdarba situāciju reģionā: reģistrēto bezdarbnieku skaits būtiski palielinās, pieejamo brīvo darbavietu skaits ir ierobežots, plānotais iesaistāmo skaits aktīvās darba tirgus politikas pasākumos ir ierobežots un neļauj visiem reģistrētajiem bezdarbniekiem iegūt pakalpojumus. 
Noteikumu projektā ir noteikta kārtība, kādos gadījumos un kādā veidā Latvija piesakās atbalsta saņemšanai no EGF līdzekļiem, kā sagatavo un aizpilda Pieteikumu atbalsta saņemšanai un iesniedz to Eiropas Komisijai izskatīšanai, kādas institūcijas ir iesaistītas EGF finansējuma saņemšanā un izlietošanā.
Labklājības ministrs iesniedz Ministru kabinetā divus Ministru kabineta rīkojuma projektus – pirmo par Pieteikuma sagatavošanas uzsākšanu un nepieciešamo finansējumu Fonda līdzfinansēto pasākumu īstenošanai (kad ir iestājies atlaišanas gadījums, lai nodrošinātu mērķa grupas bezdarbniekiem pakalpojumu sniegšanu no pirmās dienas, kad viņi  reģistrējušies NVA) un otro par Pieteikuma apstiprināšanu Fonda atbalsta saņemšanai. Gadījumā, ja aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanas laikā mainās iepriekš pieteiktā līdzfinansējuma summa, labklājības ministrs iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus pirmajā Ministru kabineta rīkojumā, norādot tajā otrajā Ministru kabineta rīkojuma projektā precizēto finansējumu Fonda līdzfinansēto pasākumu īstenošanai.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izstrādei tika izveidota neformāla darba grupa, kurā ietilpa pārstāvji no Labklājības ministrijas, NVA un Finanšu ministrijas. Dalībai darba grupā bija arī aicinātas citas institūcijas (Ekonomikas ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija), kuras aicinājumam strādāt darba grupā neatsaucās. Darba grupas mērķis bija izvērtēt iespējas un nepieciešamību atbalsta pieprasīšanai no EGF, dalīties pieredzē attiecībā uz ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības un kontroles sistēmu, izvērtēt alternatīvas attiecībā uz jaunas EGF administrēšanas shēmas izveidošanu, ņemot vērā EQUAL pieredzi un citu ES finanšu instrumentu ieviešanas pieredzi. Tika panākta vienošanās, ka Labklājības ministrija, pēc attiecīgo alternatīvu izvērtēšanas, izstrādās noteikumu projektu par EGF finansējuma saņemšanas un izlietošanas nosacījumiem un attiecīgo noteikumu projektu iesniegs izvērtēšanai Finanšu ministrijai. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta netieši ņemot vērā reģistrēto bezdarbnieku vēlmes un intereses. Pašreiz bezdarbnieku iesaiste pasākumā notiek rindas kārtībā, 2009.gada beigās NVA rīkotajās bezdarbnieku aptaujās bija izteiktas vēlmes organizēt apmācības kursus biežāk, lai nav tik ilgi jāgaida rindā. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Reģistrēti bezdarbnieki, kuri darbu zaudējuši būtisko izmaiņu globalizācijas procesu ietekmē vai ekonomiskās un finanšu krīzes ietekmē. Ņemot vērā to, ka 2008.gada beigās un 2009.gadā notika vairākas kolektīvās atlaišanas (kopumā vidēji tika atlaisti 2 000 darbinieki) un tās notika globalizācijas procesu un ekonomiskas un finanšu krīzes ietekmē, prognozētais atbalstāmo reģistrēto bezdarbnieku skaits līdz 2011.gada beigām varētu sastādīt 2 000 personas (kopā 3 000 personas līdz 2013.gada beigām).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešās un netiešās finansiālās izmaksas

1.punktā minētajai mērķa grupai tiešas un netiešas finansiālas izmaksas ar Noteikumu projekta ieviešanu neradīsies.

Ietekme uz ienākumiem

Ienākumi no dalības aktīvās darba tirgus politikas pasākumos:

1) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Apmācība pie darba devēja – bezdarbniekam pasākuma laikā paredzēta ikmēneša stipendija 120 LVL apmērā (pasākuma iesaistes ilgums no trīs līdz sešiem mēnešiem);
2) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana un neformālās izglītības ieguve – bezdarbniekam pasākuma laikā paredzēta ikmēneša stipendija 70 LVL apmērā;

3) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Apmācība darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai, ja darba devējs ir pašvaldība – bezdarbniekam pasākuma laikā paredzēta ikmēneša stipendija 100 LVL apmērā (pasākuma iesaistes ilgums ir seši mēneši);
4) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Pasākumi noteiktām personu grupām – bezdarbniekiem pasākuma laikā paredzēta ikmēneša darba algas dotācija 50% apmērā no algu izmaksām bet ne lielāka par 180 LVL (līdz 24 mēnešiem); bezdarbniekiem ar invaliditāti - darba algas apmērā – LVL 180 (pasākuma iesaistes ilgums ir līdz 36 mēnešiem);
5) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Pasākumi komercdarbības un pašnodarbinātības uzsākšanai – bezdarbnieku noteiktam skaitam pasākuma laikā paredzēta dotācija 2000 LVL apmērā biznesa plāna īstenošanai un dotācija 180 LVL apmērā (sešu mēnešu laikā); 
6) aktīvajā nodarbinātības pasākumā – Kompleksie atbalsta pasākumi − bezdarbniekiem jauniešiem tiek paredzēta ikmēneša stipendija 120 LVL apmērā (iesaistes ilgums pasākumā no sešiem līdz 12 mēnešiem).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts kopumā veicinās situācijas uzlabošanos darba tirgū – aktīvās darba tirgus pasākumos tiks iesaistīts lielāks reģistrēto bezdarbnieku skaits, šiem bezdarbniekiem pastāvēs lielākas iespējas atgriezties darba tirgū un tādējādi tiks mazināts bezdarba līmenis valstī.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	
	
	
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	494 443
	494 443
	190 170

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	760 681
	760 681
	380 340
	380 340

	2.1. valsts pamatbudžets;
	
	760 681
	760 681
	380 340
	380 340

	2.2.valsts speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	-760 681
	-266 238

	114 103
	-190 170

	3.1. valsts pamatbudžets;
	
	-760 681
	-266 238

	114 103
	-190 170

	3.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

EGF līdzfinansējums 0,65% 
	X
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets;
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	


EGF finansēto pasākumu attiecināmās izmaksas paredz saskaņā ar normatīvo aktu 

nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu 

	
organizēšanas un finansēšanas kārtību" \t "_top" 
par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību
 un pasākumu īstenotāju izvēles principiem, un tās ir attiecināmas no dienas, kad Fonda finansējuma saņēmējs uzsāk atbalsta sniegšanu mērķa grupai.
 1) Nepieciešamais finansējums EGF īstenoto pasākumu organizēšanai 2 194 272 Ls apmērā (laika periodā no 2010.gada līdz 2013.gada beigām, 2010.gadā -760 681 Ls) ) tajā skaitā:

- 2010.gadā – 760 681 Ls;

- 2011.gadā – 760 681 Ls;

- 2012.gadā – 380 340 Ls;

- 2013.gadā – 380 340 Ls.

2)  Kopējais plānotais iesaistāmo skaits ir 3000 personas, tajā skaitā:

- 2010.gadā – 1 000 personas;

- 2011.gadā – 1 000 personas;

- 2012.gadā – 500 personas;

- 2013.gadā – 500 personas.

3) EGF finansētajos pasākumos kopumā ir plānots:

 - profesionālās apmācības, pārkvalifikācijas, kvalifikācijas paaugstināšanas un neformālās izglītības pasākumos – 1300 personas;

- konkurētspējas paaugstināšanas pasākumos – 2100 personas;

- komercdarbības un pašnodarbinātības pasākumos – 400 personas;

- karjeras konsultācijās – 1500 personas.

4) Vidējās pasākuma „Profesionālā apmācība, pārkvalifikācija, kvalifikācijas paaugstināšana, neformālā izglītība” izmaksas 2009.gadā sastādīja 893 Ls (696 Ls apmācību izdevumi; 197 Ls stipendiju izdevumi). Kopējās izmaksas pasākuma īstenošanai laika periodam 2010.-2013.gads sastāda 1160900 Ls (893 Ls x 1 300 personas).

5) Vidējās pasākuma „Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi” izmaksas 2009.gadā sastādīja 10.26 Ls (lektoru algas 7,23 Ls; izdales materiālu izmaksas 1,08 Ls; telpu nomas izmaksas 1,95 Ls). Kopējās izmaksas pasākuma īstenošanai laika periodam 2010.-2013.gads sastāda 21 547 Ls (10.26 Ls x 2100 personas).

6) Vidējās pasākuma „Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai” izmaksas 2009.gadā sastādīja 2508 Ls (500 Ls- konsultācijas biznesa plāna sagatavošanā; 540 Ls  - dotācija ikmēneša ienākumiem biznesa plāna īstenošanai (pirmie 3 mēneši, no sākotnējā iesaistīto bezdarbnieku skaita); vienreizēja dotācija biznesa plāna īstenošanai  bezdarbniekiem - 4000 Ls (no sākotnējā iesaistīto bezdarbnieku skaita pienākas aptuveni 32 %)). Kopējās izmaksas pasākuma īstenošanai laika periodam 2010.-2013.gads sastāda 1003200 Ls (2508 Ls x 400 personas).

7) Vidējās pasākuma „Karjeras konsultācijas” izmaksas 2009.gadā sastādīja 5.75 Ls. Kopējās izmaksas pasākuma īstenošanai laika periodam 2010.-2013.gads sastāda 8625 Ls (5.75 Ls x 1500 personas).

8) Kopējās EGF pasākumu īstenošanas izmaksas laika periodā no 2010.gada līdz 2013.gadam tiek prognozētas 2 194 272 Ls vai vidēji 731,424 Ls uz vienu iesaistāmo (2 194 272 Ls / 3000 personas):

Aktīvās darba tirgus politikas pasākumi

Vidējās pasākuma izmaksas 2009.gadā,
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Iesaistāmo skaits* 
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KOPĀ:

 

2 194 272
* viena persona var būt iesaistīta vairākos pasākumos

Kopējie izdevumi EGF pasākumu īstenošanai sadalījumā pa gadiem sastāda:

- 2010.gadā – 731 424 Ls (731.424 Ls x 1000 personas);

- 2011.gadā – 731 424 Ls (731.424 Ls x 1000 personas);

- 2012.gadā – 365 712 Ls (731.424 Ls x 500 personas);

- 2013.gadā – 365 712 Ls (731.424 Ls x 500 personas).

9) Kopējais EGF īstenoto pasākumu tehniskās palīdzības finansējums sastāda 87 770 Ls (4% no kopējiem izdevumiem pasākumu īstenošanai -2194272 Ls x 0.04%), tajā skaitā 2010.gadā – 29257 Ls, 2011.gadā – 29257 Ls, 2012.gadā – 14628 Ls, 2013.gadā – 14628 Ls). Detalizēts tehniskās palīdzības finansējuma aprēķins tiks sniegts sagatavojot projekta pieteikumu EGF atbalsta saņemšanai, kā arī tiks iestrādāti attiecīgie grozījumi noteikumu projektā attiecībā uz tehniskās palīdzības finansējuma pieļaujamo apjomu. Tehniskā palīdzība iekļaus:

- izdevumus pieteikuma izstrādei un īstenoto pasākumu uzraudzības nodrošināšanai, atskaišu sagatavošanai u.c. (kad iestāsies atlaišanas gadījums, ir plānots pieņemt darbā 2 jaunus darbiniekus, kas sagatavos nepieciešamo informāciju pieteikumam, piedalīsies iekšējā normatīvā regulējuma izstrādē, nodrošinās īstenoto pasākumu izvērtēšanu un uzraudzību, sagatavos nobeiguma ziņojumu Eiropas Komisijai par īstenotajiem pasākumiem, nodrošinās komunicēšanos ar Eiropas Komisiju un veiks papildus uzdevumus, kas ir saistīti ar EGF vadīšanu un uzraudzību);
- izdevumus informatīvo materiālu sagatavošanai par EGF darbību Latvijā;

- izdevumus revīzijas auditu veikšanai un citu funkciju nodrošināšanai, kas ir saistīti ar EGF atbalstāmo pasākumu īstenošanu un uzraudzību. 

- programmas ieviešanas administrēšanai NVA (tajā skaitā maksājumu pieprasījumu sagatavošanai, progresa pārskatu sagatavošanai u.c.).  

Šobrīd nav iespējams ieguldīt papildus resursus un detalizēti izstrādāt un noteikt precīzus izdevumus EGF tehniskās palīdzības nodrošināšanai, par pamatu ir ņemti citu dalībvalstu iesniegtie pieteikumi un tajos norādītā informācija attiecībā uz tehniskās palīdzības finansējuma apmēru, tāpēc ir noteikts maksimāli pieļaujamais tehniskās palīdzības finansējuma apmērs. Detalizēti izdevumi tiks atrunāti pieteikumā, ko sagatavos starpinstitūciju Komisija, kura būs iekļauti pārstāvji no Labklājības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Finanšu ministrijas,  Nodarbinātības valsts aģentūras, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, kā arī citu valsts vai pašvaldību institūciju un nevalstisko organizāciju pārstāvji vai neatkarīgi eksperti.
10) EGF līdzfinansējums ieplānoto pasākumu organizēšanai laika periodā no 2010.gada līdz 2013.gada beigām sastāda 1 369 226 Ls, tajā skaitā:

- 2011.gadā 65% no kopējās izmaksu summas – 760681 Ls x 0.65% = 494443 Ls (ņemot vērā, ka vidējais EGF līdzekļu atmaksāšanas termiņš sastāda 10-14 mēnešus no dienas, kad notika kolektīvās atlaišanas, pirmā atmaksa ir ieplānota uz 2011.gadu); 

- 2012.gadā 65% no kopējās izmaksu summas – 760681 Ls x 0.65% = 494443 Ls; 

- 2013.gadā 50% no kopējās izmaksu summas – 380340 Ls x 0.50%=190170 Ls;

- 2014.gadā 50% no kopējās izmaksu summas – 380340 Ls x 0.50% = 190170 Ls).

11) Faktiskie valsts budžeta izdevumi EGF pasākumu organizēšanai un administrēšanai sastāda 912816 Ls, tajā skaitā:

- 2010.gadā -  760681 Ls (nepieciešamais priekšfinansējums EGF pasākumu organizēšanai 2010.gadā);

- 2011.gadā – 266238 Ls (760681 Ls (izdevumi 2011.gada pasākumu īstenošanai un administrēšanai) – 494443 Ls (EGF atmaksa par 2010.gada īstenotajiem pasākumiem));

- 2012.gadā – ieņēmumi 114103 Ls (380340 Ls (izdevumi 2012.gada pasākumu īstenošanai un administrēšanai) – 494443 Ls (EGF atmaksa par 2011.gada īstenotajiem pasākumiem));

- 2013.gadā – 190170 Ls ((380340 Ls (izdevumi 2013.gada pasākumu īstenošanai un administrēšanai) – 190170 Ls (EGF atmaksa par 2012.gada īstenotajiem pasākumiem));

- 2014.gadā – ieņēmumi 190170 Ls (EGF pasākumi netiks īstenoti, no EGF atgūstamais finansējums sastādīs 190170 Ls):
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* 65% apmērā līdz 2011.gada beigām un 50% apmērā 2012.-2013.gadā, vidēji 8 mēnešu laikā pēc Eiropas Komisijai iesniegtā Pieteikuma

** 35% 2010.-2011.gadā un 50% 2012.-2013.gadā no 6.ailē norādītās summas
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	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Ar šo noteikumu projektā  tiek ieviestas  Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regulas (EK) Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas pielāgošanas fonda izveidi un 2009.gada 18.jūnija regulas Nr.546/2009 ar kuru groza Regulu Nr.1927/2006 par Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda izveidi prasības.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006  1. un 3.a pants
	3.punkts
	Paredz sniegt atbalstu tādiem darbiniekiem,  kuri atlaisti globālās finanšu un ekonomiskās krīzes tiešā rezultātā.

ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā.
Par Regulas normas pārņemšanu atbildīga ir Labklājības ministrija un Nodarbinātības valsts aģentūra.
	Projekta vienība paredz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību. 

Ir plānots atbalstu sniegt tādiem bez darba palikušiem darbiniekiem, kas ieguva bezdarbnieka statusu saskaņā ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteikto kārtību, ņemot vērā to, ka atbalstāmās rīcības – aktīvās darba tirgus politikas pasākumi Latvijā tiek piedāvāti Nodarbinātības valsts aģentūrā reģistrētiem bezdarbniekiem un darba meklētājiem. 

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006 3.pants
	4.punkts

19.punkts
	Finansiālu ieguldījumu no EGF var sniegt aktīvos darba tirgus pasākumos, kas ir daļa no saskaņotās individualizēto pakalpo- jumu paketes attiecīgo atlaisto darbinieku reintegrēšanai darba tirgū, tostarp:
a) atbalsts darba meklēšanā, profesionālā orientācija, individuāli pielāgota apmācība un pārkvalifikācija, tostarp informācijas un komunikācijas tehnoloģiju prasmju iegūšana un iegūtās pieredzes dokumentāla apliecināšana, kā arī pārcelšanas atbalsts un uzņēmējdarbības veicināšana vai atbalsts pašno- darbinātībai;
b) īpaši ierobežota termiņa pasākumi, piemēram, darba meklē- tāja pabalsti, pārcelšanās pabalsti vai pabalsti cilvēkiem, kas piedalās mūžizglītības programmās un apmācībā; un
c) veicināšanas pasākumi jo īpaši attiecībā uz neizdevīgākā situācijā esošiem vai gados vecākiem darba ņēmējiem, lai tie paliktu vai atgrieztos darba tirgū.
EGF nesedz pasīvus sociālās aizsardzības pasākumus.
Pēc attiecīgās dalībvalsts iniciatīvas EGF var finansēt sagatavo- šanas, pārvaldības, informēšanas un reklāmas pasākumus, kā arī tā īstenošanas kontroles pasākumus.
	

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006 2.pants
	8.punkts
9.punkts

11.punkts

16.punkts
	Paredz, ka finansiālo ieguldījumu no Fonda nodrošina, ja lielas strukturālas izmaiņas pasaules tirdzniecības modeļos rada nopietnus ekonomikas traucējumus, jo īpaši ievērojamu importa uz Eiropas Savienību palielināšanos, ES tirgus daļas strauju samazināšanos attiecīgajā nozarē vai nozares pārvietošanos uz trešajām valstīm, kas izraisa:

a) vismaz 500 atlaišanas gadījumus četru mēnešu laikā uzņēmumā, kas atrodas dalībvalstī, ieskaitot darbiniekus, ko atlaiž piegādes uzņēmumos vai pakārtotās ražošanas uzņēmumos, vai

b) vismaz 500 atlaišanas gadījumus deviņu mēnešu laikā, jo īpaši mazajos un vidējos uzņēmumos NACE 2 līmenī vienā reģionā vai divos kaimiņu reģionos NUTS II līmenī.
c) mazā darba tirgū vai izņēmuma gadījumos, ja to ir pienācīgi pamatojusi attiecīgā dalībvalsts, EGF ieguldījuma pieprasījumus var uzskatīt par atbilstīgiem, lai arī pilnībā nav izpildīti a) un b) apakšpunktā minētie intervences kritēriji, ja atlaišana īpaši negatīvi ietekmēs nodarbinātību un vietējo ekonomiku. 
ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā.

	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību.

	Padomes Regulas  Nr.546/2009 1.panta 2.punkta otrā daļa
	10.punkts
	Lai aprēķinātu iepriekšminētajos a), b) un c) apakšpunktos noteikto atlaišanas gadījumu skaitu, atlaišanu skaita no dienas, kad konkrētajam darbiniekam darba devējs individuāli paziņoja par darba līguma apturēšanu vai izbeigšanu, no darba līguma faktiskās izbeigšanas dienas pirms tā termiņa beigām, vai no dienas, kurā darba devējs saskaņā ar Padomes Direktīvas 98/59/EK par dalībvalstu tiesību aktu tuvināšanu attiecībā uz kolektīvo atlaišanu 3. panta 1. punkta noteikumiem rakstveidā paziņo kompetentajai valsts iestādei par plānoto kolektīvo atlaišanu; šādā gadījumā pieteikuma iesniedzēja(-as) dalībvalsts(-is) pirms šīs regulas 10. pantā paredzētā novērtējuma pabeigšanas sniedz Komisijai papildu informāciju par saskaņā ar iepriekšminēto a), b) vai c) apakšpunktu faktisko atlaisto darbinieku skaitu un par saskaņotās individualizēto pakalpojumu paketes plānotajām izmaksām.

ES tiesību akta vienība tiek pārņemta pilnībā.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību.

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006 5.pants 
	14.punkts
	Pieteikumā ietver šādu informāciju:

a) pamatota analīze par saistību starp atlaišanu un lielām strukturālām izmaiņām pasaules tirdzniecības modeļos vai finanšu un ekonomisko krīzi, atlaisto darbinieku skaita uzrādīšana un paskaidrojums par atlaišanas neparedzēto raksturu.”;

b) to uzņēmumu identifikācija, kuri atlaiž darbiniekus (valsts vai starptautiski), piegādes uzņēmumi vai pakārtotās ražošanas uzņēmumi, nozares, darbinieku mērķa kategorijas;

c) attiecīgās teritorijas un tās iestāžu, kā arī citu ieinteresēto pušu raksturojums un sagaidāmā atlaišanas ietekme uz nodarbinātību vietēji, reģionā vai valstī;

d) saskaņota individualizēto pakalpojumu pakete, kas jāfinansē, un tās paredzamo izmaksu sadalījums, ietverot tās papildināmību ar struktūrfondu finansētām rīcībām, kā arī informāciju par rīcībām, kas ir obligātas saskaņā ar valsts tiesību aktiem vai atbilstīgi koplīgumiem;

e) diena(-s), kad tika uzsākta individualizētu pakalpojumu sniegšana skartajiem darbiniekiem vai plānots to sākt;

f) procedūras, kādas ievēro, apspriežoties ar sociālajiem partneriem;

g) iestāde, kas atbild par vadību un finansiālo kontroli atbilstīgi

18. pantam.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību.

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006 15.panta pirmā daļa
	22.3.apakšpunkts
	Ne vēlāk kā sešus mēnešus pēc 13.panta 2.punktā minētā termiņa beigām attiecīgā dalībvalsts iesniedz Komisijai pārskatu par finansiālā ieguldījuma izmantojumu, ietverot informāciju par rīcību veidu un galvenajiem rezultātiem, kā arī deklarāciju, kur attaisnoti izdevumi un vajadzības gadījumā noradīta ricibu komplementaritāte ar tām, ko finansē ESF.
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību.

	Padomes Regulas  Nr.1927/2006 18.panta 1.punkts b) apakšpunkts
	25.3.apakšpunkts
	Pārbaudi, vai finansētās rīcības ir pienācīgi īstenotas
	Projekta vienība neparedz stingrākas prasības attiecībā uz ES tiesību akta vienību.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Ir izmantota Regulā Nr.1927/2006 noteiktā rīcības brīvība, nosakot valsts iekšējo kārtību, kādā Latvijas Republika īsteno Regulā paredzēto tiesību pieteikties Eiropas Globalizācijas pielāgošanās fonda atbalstam. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Regulas Nr.1927/2006 ievaddaļas 9.punkts nosaka, ka atbilstoši Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 (2002. gada 25. jūnijs) par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam (1) (Finanšu regula), Latvijas Republika saglabā atbildību par palīdzības īstenošanu un par to rīcību pārvaldību un kontroli, kuras atbalsta ar Kopienas finansējumu. Latvijas Republikai jāsniedz pārskats par saņemtā EGF finansiālā ieguldījuma izlietojumu.
Atbilstoši Regulas Nr.1927/2006 15.pantam ne vēlāk kā sešus mēnešus pēc 13. panta 2. punktā minētā termiņa beigām Latvijas Republika  iesniedz Komisijai pārskatu par finansiālā ieguldījuma izmantojumu, ietverot informāciju par rīcību veidu un galvenajiem rezultātiem, kā arī deklarāciju, kur attaisnoti izdevumi un vajadzības gadījumā norādīta rīcību komplementaritāte ar tām, ko finansē Eiropas Sociālais Fonds.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav.

	Cita informācija
	Nav.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	- Materiāls avīzei „Diena” par paveikto papildus finansējuma no EGF līdzekļiem piesaistīšanai (2009.gada 25.novembris); 
- atbildes uz telefoniski uzdotiem interesentu jautājumiem (no 2009.gada decembra);
- prezentācija Latvijas Tirgotāju asociācijai par sagatavošanas darbiem EGF atbalsta pieprasīšanai (2010.gada marts).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība tika nodrošināta netieši (skatīt I sadaļas 6.punktu).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	EGF regula neparedz jaunas, speciālas Fonda vadības un kontroles sistēmas radīšanu, tādējādi Noteikumi paredz izmantot esošās ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības un kontroles sistēmu saskaņā ar jau pastāvošo normatīvo regulējumu:
Labklājības ministrija – vadošā iestāde;

Finanšu ministrija –revīzijas iestāde;

Nodarbinātības valsts aģentūra – EGF finansējuma saņēmējs un sadarbības iestāde (funkcijas, kuras Aģentūra pilda kā sadarbības iestāde, tiek nodalītas no funkcijām, kuras tā pilda kā Fonda finansējuma saņēmēja).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	1.punktā minētās institūcijas Noteikumus ieviesīs esošo funkciju ietvaros – tiks piemērota jau reglamentēta sistēma (ES struktūrfondu, t.sk., Eiropas Sociālā fonda vadības un kontroles sistēma). Sistēmas ietvaros institūcijām paplašināsies veicamo uzdevumu loks. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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