PAGE  
10

Ministru kabineta noteikumu projekta
„Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un

minimālo stundas tarifa likmi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē (prot. Nr.65, 2.§) nolemto viens no 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem ir minimālās mēneša darba algas paaugstināšana no 180 latiem līdz 200 latiem ar 2011.gada 1.janvāri.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz Ministru kabineta 2008.gada 23.septembra noteikumi Nr.791 „Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi” nosaka, ka minimālā mēneša darba alga ir 180 lati un minimālā stundas tarifa likme ir 1,083 lati.

Ekonomiskās krīzes situācijā Labklājības ministrija izteica priekšlikumu nepaaugstināt minimālo mēneša darba algu 2011.gadā un saskaņoja to ar sociālajiem partneriem Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes 2010.gada 3.jūnija (prot. Nr.3, 3.punkts) sēdē un tika pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums, t.i. saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija sēdē nolemto (prot. Nr.30, 30.§) minimālā mēneša darba alga 2011.gadā netiek pārskatīta un tā tiek atstāta 180 latu apmērā.

2011.gada valsts budžeta izstrādes gaitā 2010.gada novembrī Finanšu ministrija izteica priekšlikumu paaugstināt minimālo mēneša darba algu no 180 latiem līdz 200 latiem ar 2011.gada 1.janvāri. Šis priekšlikums par minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu nav risināts saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumiem Nr.413 „Kārtība, kādā nosakāma un pārskatāma minimālā mēneša darba alga”.

Vispirms tika pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums, t.i. saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 19.novembra sēdē nolemto (prot. Nr.65, 2.§) no 2011.gada 1.janvāra minimālā mēneša darba alga tiek noteikta 200 latu apmērā un pēc šis sēdes tika rīkota ārkārtas Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes 2010.gada 20.novembra sēde, kurā jautājums par minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu 2011.gadā netika saskaņots ar sociālajiem partneriem.
Lai nodrošinātu tiesisku pamatu minimālās mēneša darba algas jaunajam apmēram nepieciešams izstrādāt jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas aizstās esošos Ministru kabineta 2008.gada 23.septembra noteikumus Nr.791 „Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi”.

Lai izpildītu Darba likuma 62.panta ceturtās daļas normas nosacījumus, ka darba devējam ir pienākums rakstveidā informēt darbiniekus vismaz vienu mēnesi iepriekš par jaunas darba samaksas ieviešanu uzņēmumā jaunie Ministru kabineta noteikumi ir jāapstiprina Ministru kabinetā līdz 2010.gada 1.decembrim.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumi „Noteikumi par minimālo mēneša darba algu un minimālo stundas tarifa likmi” (turpmāk – noteikumi) nodrošinās tiesisku pamatu minimālās mēneša darba algas un minimālās stundas tarifa likmes apmēru noteikšanai valstī.

Noteikumos ir noteikta minimālā mēneša darba alga normālā darba laika ietvaros (40 stundas nedēļā) – 200 latu un minimālā stundas tarifa likme – 1,189 lati, kura tiek aprēķināta atbilstoši 2011.gada darba laika kalendāram ņemot vērā gada vidējo darba stundu skaitu mēnesī.

Saskaņā ar Darba likumu pusaudžiem un darbiniekiem, kuri pakļauti paaugstinātam riskam, darba laiks ir septiņas stundas dienā un 35 stundas nedēļā. Tādējādi šiem strādājošiem aprēķinātā minimālā stundas tarifa likme ir 1,360 lati.

Noteikumos ir noteikta atsevišķa norma darbiniekiem, kuriem nolīgta laika algas sistēma ar minimālās stundas tarifa likmes apmaksu un kuri nostrādājuši visas mēneši noteiktās darba stundas. Mēnesī, kad darba stundu skaits ir mazāks par gada vidējo darba stundu skaitu mēnesī, šiem darbiniekiem darba algu nosaka minimālās mēneša darba algas apmērā, aprēķināto darba algu palielinot par starpību starp aprēķināto darba algu un noteikto minimālo mēneša darba algu. Šī norma ir nepieciešama, lai ik mēnesi darbiniekiem, kuriem nolīgta laika algas sistēma ar minimālās stundas tarifa likmes apmaksu un kuri nostrādājuši visas mēnesī noteiktās darba stundas, garantētu darba algu minimālās mēneša darba algas apmērā.

Noteikumos ir iekļauta arī atsevišķa norma darbiniekiem, kuriem nolīgta akorda algas sistēma normāla darba laika ietvaros un kuri nostrādājuši visas mēnesī noteiktās darba stundas. Šiem darbiniekiem aprēķinātā darba alga nevar būt mazāka par minimālo mēneša darba algu.

Tāpat noteikumi paredz normu, ka, ja darbiniekam izmaksājama vidējā izpeļņa par darbu normāla darba laika ietvaros un tā ir aprēķināta mazāka par noteikto minimālo mēneša darba algu, to palielina par starpību starp aprēķināto vidējo izpeļņu un noteikto minimālo mēneša darba algu.
Noteikumi ir jāapstiprina Ministru kabinetā līdz 2010.gada 1.decembrim, pretējā gadījumā netiks izpildītas Darba likuma 62.panta ceturtās daļas normas nosacījumi un reāli minimālā mēneša darba alga darbiniekiem var mainīties vēlāk par 2011.gada 1.janvāri.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē piedalījās Finanšu ministrija, kas izteica priekšlikumu par to, ka viens no 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem ir minimālās mēneša darba algas paaugstināšana no 180 latiem līdz 200 latiem sākot ar 2011.gada 1.janvāri un veica finanšu aprēķinus par ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem.
Priekšlikums par minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu nav saskaņots ar sociālajiem partneriem ārkārtas Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes 2010.gada 20.novembra sēdē.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas 2011.gadā pasākums ir viens no 2011.gada valsts budžetā īstenojamiem fiskālās konsolidācijas pasākumiem, tāpēc tas netika apspriests sabiedrībā.

	7.
	Cita informācija
	Labklājības ministrija uzskata, ka makroekonomiskā situācija valstī nepieļauj tik krasu minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu, jo šāda paaugstināšana (11%) ekonomiskās krīzes situācijā izraisa nedeklarētās nodarbinātības un bezdarba līmeņa paaugstināšanas risku. Līdz ar to šī pasākuma īstenošanas rezultātā valsts budžeta ieņēmumi var nesasniegt Finanšu ministrijas plānotos 11 milj. Ls.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darba ņēmēji:

Līdz 2009.gadam Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – CSP) sniedza Labklājības ministrijai datus par darbinieku skaita sadalījumu pēc mēneša bruto darba samaksas apmēra, to salīdzinot ar minimālo mēneša darba algu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1428 „Noteikumi par Valsts statistiskās informācijas programmu 2010.gadam” CSP vairs minētos datus nevāc un neapkopo. Tā vietā CSP var sniegt līdzvērtīgus datus par darba ņēmēju skaita sadalījumu pēc mēneša bruto darba ienākumiem, to salīdzinot ar minimālo mēneša darba algu. Dati par darba ņēmēju skaita sadalījumu pēc darba ienākumiem iegūti, apkopojot Valsts ieņēmumu dienestā iesniegtos darba devēju ziņojumus par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī „Ziņojums par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām no darba ņēmēju darba ienākumiem, iedzīvotāju ienākuma nodokli un uzņēmējdarbības riska valsts nodevu pārskata mēnesī”. Tā kā pēc darba devēju ikmēneša ziņojumiem par katru darba ņēmēju nevar noteikt, vai viņš strādā normālo vai nepilnu darba laiku, darba ņēmēju skaitā iekļauti visi darba ņēmēji, kuriem pārskata periodā aprēķināti darba ienākumi, neskatoties uz nostrādāto stundu skaitu. Pie tam, viena persona iekļauta tikai vienu reizi, summējot ienākumus pie visiem darba devējiem.

2010.gada augustā darba ņēmēju skaits, kuriem darba ienākumi ir minimālās mēneša darba algas apmērā 180 latu un mazāk bija 182,6 tūkst. cilvēku no darba ņēmēju kopskaita, tai skaitā privātajā sektorā – 156,3 tūkst. cilvēku un sabiedriskajā sektorā – 26,3 tūkst. cilvēku. Darba ņēmēji, kuriem darba ienākumi ir mazāki par minimālo mēneša darba algu, ir nepilna darba laika darbinieki. Tāpēc jāaplūko arī darba ņēmēju skaits, kuriem darba ienākumi bija tieši minimālās mēneša darba algas apmērā. Kopā 2010.gada augustā tādu bija 37,4 tūkst, tai skaitā privātajā sektorā – 31,9 tūkst. un sabiedriskajā sektorā – 5,5 tūkst. Tātad lielākā daļa darba ņēmēju, kuriem darba ienākumi ir minimālās mēneša darba algas apmērā, strādā privātajā sektorā.
Darba devēji:

Noteikumi attiecas arī uz darba devējiem. Saskaņā ar CSP pielietoto metodoloģiju nav konkrēti aprēķināms darba devēju skaits, kas nodarbina darbiniekus un nosaka tiem algu minimālās mēneša darba algas apmērā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Paaugstinot minimālo mēneša darba algu, pieaugs darba devēju izdevumi darbinieku darba algas paaugstināšanai (no darbinieku darba algas 200 latu apmērā darba devējam paaugstināsies nodokļu maksājumi – sociālās apdrošināšanas iemaksas (24,09 %) par 4,82 latiem un papildus darba algas izmaksas darbiniekam – par 20 latiem).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana uzlabos konkurētspēju tiem komersantiem, kapitālsabiedrībām, kuri maksā nodokļus no visas darba algas, salīdzinot ar tiem, kuri maksā nodokļus no minimālās mēneša darba algas, bet pārējo atalgojumu izsniedz „aploksnēs”.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:                                                       14 396,34

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	1 200,41


	1 200,41


	1 200,41



	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	8 394,27


	8 394,27


	8 394,27



	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	4 801,66


	4 801,66


	4 801,66



	2. Budžeta izdevumi:                                                              3396,29

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	1593,64
	1593,64
	1593,64

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	10,36
	10,36
	10,36

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	1792,29
	1792,29
	1792,29

	3. Finansiālā ietekme:                                                            11 000,05

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	-
	-
	-

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	-
	-
	-

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Nav attiecināms.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	6.1. Detalizēts izdevumu un ieņēmumu aprēķins
	* Informācija par papildu nepieciešamajiem valsts budžeta līdzekļiem minimālās mēneša darba algas paaugstināšanas no Ls 180 uz Ls 200 gadījumā; 12 mēnešiem

Darbinieku skaits ar algu no Ls 180 līdz Ls 300

Papildu nepieciešams darba samaksai, Ls

Papildu nepiecieš. darba sam. un soc.apdr.iem., Ls

Aizsardzības ministrijas resors

307

40 814

50 647

Ekonomikas ministrijas resors

18

2 582

3 205

Finanšu ministrijas resors

402

19 776

24 540

Iekšlietu ministrijas resors

787

96 252

119 439

Izglītības un zinātnes ministrijas resors

16

2 861

3 550

Bez tam IZM skolas

1 867

319 728

396 750

Kultūras ministrijas resors

657

84 864

105 308

Bez tam KM skolas

475

64 464

79 993

Labklājības ministrijas resors

2 863

380 616

472 306

Ministru kabinets

4

192

238

Satiksmes ministrijas resors

2

96

119

Tieslietu ministrijas resors

602

77 424

96 075

Vides ministrijas resors

84

10 289

12 767

Veselības ministrijas resors

695

95 352

118 322

Zemkopības ministrijas resors

566

75 919

94 208

Prokuratūra

229

20 664

25 642

Satversmes tiesa

3

720

893

Kopā

9 577

1 292 613
1 604 002
Ieņēmumu no tiešajiem nodokļiem pieaugums un to ietekme uz kopbudžetu (12 mēnešiem), ja minimālā darba alga ir Ls 200 

1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos tūkst. Ls:

14 396,34
1.1. valsts pamatbudžets;

1 200,41
1.2. speciālais budžets;

8 394,27
1.3. pašvaldību budžets

4 801,66
2. Izmaiņas budžeta izdevumos tūkst. Ls:

1 604,00
2.1. valsts pamatbudžets;

1 593,64
2.2. speciālais budžets;

10,36
2.3. pašvaldību budžets

 
    1792,29
3. Finansiālā ietekme tūkst. Ls:

11 000,05


	7. Cita informācija
	* - Finanšu ministrijas aprēķins par papildus nepieciešamo finansējumu minimālās mēneša darba algas paaugstināšanai no 180 latiem līdz 200 latiem, kas tiks saskaņos ar nozaru ministrijām un iekļauts likumprojektā „Par valsts budžetu 2011.gadam”.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Pēc šo noteikumu pieņemšanas Ministru kabinetā un saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 22.jūlija noteikumiem Nr.413 „Kārtība, kādā nosakāma un pārskatāma minimālā mēneša darba alga” Finanšu ministrijai līdz 2010.gada beigām ir jāizstrādā trīs tiesību aktu projekti par nepieciešamajiem grozījumiem Ministru kabineta noteikumos, kas saistīti ar darba samaksas jautājumiem:
1) Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”;
2) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām”;
3) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 29.jūnija noteikumos Nr.595 „Noteikumi par zemāko mēnešalgu un speciālo piemaksu ārstniecības personām”,
kuros jāparedz zemākās mēneša darba algas (mēnešalgas) apmēra paaugstināšana no 180 latiem līdz 200 latiem un, lai tie stātos spēkā ar 2011.gada 1.janvāri.

	2. 
	Cita informācija
	Nav.



	V Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Latvija izpildīs saistības pret Starptautisko darba organizāciju.
Starptautiskās darba organizācijas 1970.gada konvencija Nr.131 “Par minimālās darba algas noteikšanu”, ratificēta ar Augstākās Padomes 1993.gada 12.janvāra lēmumu “Par Starptautiskās darba organizācijas konvenciju ratifikāciju”.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms.



	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Latvija izpildīs saistības pret Starptautisko darba organizāciju.

Starptautiskās darba organizācijas 1970.gada konvencija Nr.131 “Par minimālās darba algas noteikšanu”, ratificēta ar Augstākās Padomes 1993.gada 12.janvāra lēmumu “Par Starptautiskās darba organizācijas konvenciju ratifikāciju”.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Latvijas valsts ir ratificējusi Starptautiskās darba organizācijas, par kuras biedri kļuva 1921.gadā (darbību tajā atjaunojot 1991.gadā), 1970.gada konvenciju Nr. 131 „Par minimālās algas noteikšanu”, kuras 1.pants paredz, ka dalībvalsts pienākums ir izveidot minimālās algas sistēmu, kas attiecas uz visiem darba algas saņēmējiem, savukārt 3.pants paredz, ka, nosakot minimālās algas līmeni, ir jāņem vērā darbinieku un viņu ģimeņu vajadzības, ievērojot vispārējo algu līmeni valstī, iztikšanai nepieciešamo minimumu, sociālās drošības pabalstus un citu sociālo grupu dzīves līmeni, kā arī ekonomiskos faktorus, tajā skaitā – ekonomikas attīstības rādītājus, darba ražīguma līmeni, kā arī vēlmi nodrošināt augstu nodarbinātības līmeni.
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