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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1549 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdes protokollēmuma Nr.89 178.§ 2.punktā dotais uzdevums izvērtēt atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu pieprasīšanas kārtības pilnveidošanas iespējas un nepieciešamības gadījumā iesniegt attiecīgu tiesību aktu izskatīšanai Ministru kabinetā.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1549 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu” (turpmāk – noteikumi) 4.punktu atlīdzības pieprasītājam, lai saņemtu atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu, jebkurā Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras (turpmāk – VSAA) nodaļā ir jāiesniedz rakstisks pieprasījums atlīdzības piešķiršanai un jāuzrāda nepieciešamie dokumenti lēmuma pieņemšanai. 

Tādejādi, no noteikumiem svītrojot vārdus „uzrādot šādus dokumentus” (Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1549 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu” (turpmāk - noteikumu projekta) 1.punkta redakcija), tiek paredzēta iespēja atlīdzības pieprasītājam pieprasījumu nosūtīt gan pa pastu, gan elektroniski, kas atvieglo atlīdzības pieprasīšanu. Spēkā esošais regulējums atlīdzības pieprasītājam neparedz citu pieprasījuma iesniegšanas variantu, kā vien personīgi ierasties attiecīgā VSAA nodaļā, jo ir nepieciešams uzrādīt visus nepieciešamos dokumentus. Vienlaicīgi noteikumu projektā esošās normas nosaka, ka iestādēm ir jānosūta VSAA attiecīgie dokumenti, nevis atlīdzības pieprasītājam tie ir jāiesniedz vai jāuzrāda. 
Līdz ar to, ja netiks apstiprināta noteikumu projekta redakcija attiecībā uz dokumentu iesniegšanas kārtību, kas paredz, ka personai pašai ir jāuzrāda dokumenti, tā būs pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astoto daļu un Administratīvā procesa likuma 59.panta otro daļu, kas uzdod par pienākumu iestādēm pašām iegūt informāciju, kas nepieciešama lēmuma pieņemšanai, nevis pieprasīt to no privātpersonām.

Vienlaikus spēkā esošais regulējums rada iedzīvotājiem papildu neērtības, ņemot vērā VSAA būtiski samazinājušos nodarbināto skaitu un pieprasījuma pieaugumu pēc VSAA sniegtajiem pakalpojumiem.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta sesto un astoto daļu valsts pārvaldes pienākums ir vienkāršot un uzlabot procedūras privātpersonas labā un organizēt tās pēc iespējas ērtas un pieejamas privātpersonām. Turklāt, ja informācija, kura nepieciešama pārvaldes lēmuma pieņemšanai, kas regulē publiski tiesiskās attiecības ar privātpersonu, ir citas institūcijas rīcībā, iestāde to iegūst pati, nevis pieprasa no privātpersonas. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts (1.punkts) paredz vienkāršot kārtību, kādā personas var pieprasīt valsts sociālos pabalstus (paredzot iespēju pieprasījumu nosūtīt arī pa pastu vai elektroniski), kā arī nosaka citām valsts pārvaldes institūcijām pienākumu nepieciešamo informāciju sniegt VSAA (4.3 un 4.4 punkts).  
Vienlaikus noteikumu projektā (1.un 5.punkts) tiek paredzēts izslēgt vārdus „pilnvarota persona”. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 3.2.apakšpunktu  normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Administratīvā procesa likuma 38.panta pirmā daļa paredz nosacījumu, ka privātpersonu var pārstāvēt viņa pilnvarota persona, kā apliecinājumu tam, noformējot rakstiski pilnvaru. Tādejādi, noteikumu projektā nav nepieciešams ietvert speciālu normu, kas paredz pieprasījumu atlīdzības saņemšanai iesniegt ar pilnvarotas personas starpniecību un noteikt šīs personas tiesības, jo atlīdzības pieprasītājam šādas tiesības piemīt arī bez atsevišķa regulējuma. 

No Tieslietu ministrijas tika saņemts iebildums par līdzīga noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1534 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par adoptējamā bērna aprūpi”” 2.punktu, kurā saskaņošanā nosūtītajā redakcijā tika noteikts pienākums atlīdzības pieprasītājam, parakstot pieprasījumu, apliecināt, ka pieprasījumā sniegtās ziņas ir patiesas un atlīdzības pieprasītājs apņemas informēt VSAA par apstākļiem, kas var ietekmēt atlīdzības piešķiršanu un izmaksu. Ņemot vērā, ka šāda norma, pēc Tieslietu ministrijas domām, nav īstenojama, jo spēkā esošajos normatīvajos aktos nav noteikti skaidri kritēriji, pēc kuriem atlīdzības pieprasītājs var konstatēt, ka iestājušies apstākļi, kas varētu ietekmēt atlīdzības piešķiršanu vai izmaksu. Tādejādi, ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumu, noteikumu projekta 2.punkta redakcija tiek precizēta atbilstoši izteiktajam iebildumam, vienlaikus precizējot šī punkta redakciju arī pārējos līdzīgos noteikumu projektos. 

Ņemot vērā likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 27.1panta trešo daļu, kas nosaka, ka iepriekš piešķirto un izmaksāto sociālās apdrošināšanas pakalpojumu vai valsts sociālo pabalstu pārmaksu atgūst tiesu izpildītājs, pamatojoties uz VSAA amatpersonas izpildrīkojumu, tiek precizēta spēkā esošo noteikumu 14.punkta redakcija. 

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrija un VSAA.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo netiek mainīta atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu piešķiršanas un izmaksas kārtība, bet tiek vienveidota Valsts sociālo pabalstu likumā minēto pabalstu administrēšana, kas vērsta uz pakalpojumu pieejamības uzlabošanu (turpmāk pieprasījumu atlīdzībai par audžuģimenes pienākumu pildīšanu varēs sūtīt arī pa pastu un elektroniski). 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir visas jau esošās un potenciālās audžuģimenes, kas pieprasa vai pieprasīs atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu.

Pēc VSAA datiem 2010.gada janvārī atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu saņēma 282 personas. 2010.gada 1.janvārī valstī kopumā audžuģimenes statuss ir piešķirts 416 audžuģimenēm. 

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	2009.gada 1.janvārī valstī kopumā bija 8871 bērni bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni, no kuriem daļa jau atrodas audžuģimenēs un daļai ir iespēja tikt ievietotiem audžuģimenēs. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumiem Nr.361 „Noteikumi par bāriņtiesas ikgadējā pārskata veidlapas paraugu un pārskata iesniegšanas un aizpildīšanas kārtību” 2.punktu bāriņtiesas ikgadējo statistikas pārskatu Valsts  bērnu tiesību aizsardzības inspekcijā iesniedz līdz 1.februārim. Patlaban jaunākie dati tiek apkopoti. 

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Personām, kas pieprasa atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu, tiks nodrošināta iespēja minētos pakalpojumus pieprasīt, ne tikai ierodoties personīgi VSAA nodaļās un iesniegt pieprasījumu, uzrādot nepieciešamos dokumentus, bet arī iesniegt to rakstiski, nosūtot pa pastu vai elektroniski atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu apriti.
Tādejādi noteikumu projekts rada tiesības potenciāliem atlīdzības pieprasītājiem pieprasīt pakalpojumus sev ērtākajā veidā (t.i. izvēlēties iesniegt pieprasījumu personiski, pa pastu vai elektroniski).  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Spēkā esošais normatīvais regulējums paredz kārtību, kas nosaka, ka atlīdzības pieprasītājam, lai saņemtu atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu, ir personīgi jāvēršas jebkura VSAA nodaļā ar rakstisku iesniegumu un jāuzrāda papildus nepieciešamie dokumenti. Noteikumu projekts paredz atvieglot kārtību atlīdzības pieprasītājam, paredzot iespēju nosūtīt pieprasījumu arī elektroniski vai pa pastu, kas ir saskaņā ar labas pārvaldības principu valsts iestādē.
Vienlaikus noteikumu projekts nosaka pienākumu citām valsts pārvaldes institūcijām (bāriņtiesām un pašvaldībām) sniegt nepieciešamo informāciju VSAA, kas nepieciešams lēmuma pieņemšana. 

Tādejādi privātpersonai pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās atlīdzības pieprasīšanas kārtība kļūs vieglāka, savukārt iestādēm tiks uzlikts par pienākumu nodrošināt savlaicīgu dokumentu apriti. 
Noteikumu projekts neparedz izmaiņas atbildīgās institūcijas par dokumentu reģistrēšanu un uzglabāšanu statusā un šos pienākumus turpinās veikt VSAA nodaļa. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi” 70.punktu bāriņtiesām jau šobrīd ir noteikts pienākums triju darba dienu laikā informēt VSAA par pieņemto lēmumu. Tādejādi papildu slogs bāriņtiesai netiek uzlikts, jo noteikumu projekts paredz tikai precizēt redakciju attiecībā uz atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu saņemšanas kārtību, atvieglojot privātpersonai atlīdzības pieprasīšanas procedūru.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.



Anotācijas  III sadaļa – nav attiecināms.

	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Lai nodrošinātu vienādu dokumentu apriti starp privātpersonām un valsts pārvaldes institūcijām VSAA pārraudzībā esošajos jautājumos, vienlaikus izstrādāti grozījumi:

1) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1643 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā pabalstu aizbildnim par bērna uzturēšanu”;

2)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1534 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par adoptējamā bērna aprūpi”;

3)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1600 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par aizbildņa pienākumu pildīšanu”;

4)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1533 „Kārtība, kādā piešķir un izmaksā atlīdzību par bērna adopciju”;

5) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1605 „Noteikumi par valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta un apbedīšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalstu piešķiršanas un izmaksas kārtību”;

6)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1517 „Noteikumi par ģimenes valsts pabalsta un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”;

7)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1606 „Noteikumi par pabalsta apmēru transporta izdevumu kompensēšanai invalīdiem, kuriem ir apgrūtināta pārvietošanās, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību”;

8)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1607 „Noteikumi par bērna invalīda kopšanas pabalsta apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību”;

9)  Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1608 „Noteikumi par pabalsta piešķiršanas un izmaksas kārtību invalīdam, kuram nepieciešama kopšana, pabalsta apmēru, kā arī pabalsta apmēra pārskatīšanas kārtību”;

10) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1609 „Noteikumi par bērna kopšanas pabalsta un piemaksas pie bērna kopšanas pabalsta un vecāku pabalsta par dvīņiem vai vairākiem vienās dzemdībās dzimušiem bērniem apmēru, tā pārskatīšanas kārtību un pabalsta un piemaksas piešķiršanas un izmaksas kārtību”;

11) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1546 „Noteikumi par bērna piedzimšanas pabalsta piešķiršanas un izmaksāšanas kārtību”. 

Ministru kabineta noteikumu projekts un grozījumi minētajos Ministru kabineta noteikumos izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīti vienlaicīgi. Detalizēts noteikumu projektu nepieciešamības un būtības skaidrojums atrodams katra normatīvā akta anotācijā, tādēļ šeit netiek iekļauts.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Atlīdzības par audžuģimenes pienākumu pildīšanu administrēšanu (piešķiršanu un izmaksu) tāpat kā līdz šim nodrošinās VSAA.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekta izpildei noteikt jaunas pārvaldes funkcijas nav nepieciešams.

	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošas institūcijas netiek reorganizētas.

	6. 
	Cita informācija.
	Nav.
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