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Normatīvā akta projekta

 „Noteikumi par kārtību un apmēru, kādā no valsts budžeta līdzekļiem sedz pašvaldības izdevumus, kas tai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu personu bez pavadības”
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	2009.gada 14.jūlijā stājās spēkā Patvēruma likums (turpmāk – Patvēruma likums), ar kuru spēku zaudēja Patvēruma likums (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 2002, 8nr.; 2005, 4.nr.; 2006, 14.nr.; 2007, 23.nr.), saskaņā ar kuru tika izdoti Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumi Nr.360 „Noteikumi par kārtību un apmēru, kādā no valsts budžeta līdzekļiem sedz pašvaldības izdevumus, kas tai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu patvēruma meklētāju, kurš ir bez vecāku pavadības ”. 
Uzdevums izstrādāt noteikumu projektu dots saskaņā ar Ministru prezidenta 2009.gada 29.jūlija rezolūciju Nr. 12/JUR-387 (turpmāk – rezolūcija), pamatojoties uz Patvēruma likuma 8.panta sestajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu. 

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums


	Atbilstoši ANO Konvencijas par bērna tiesībām (turpmāk – Konvencija) 2.panta 1.punktā noteiktajam ir jānodrošina tiesiskais regulējums, lai nepilngadīgās personas bez pavadības varētu izmantot šajā konvencijā noteiktās tiesības.
Saskaņā ar Patvēruma likuma 8.panta trešajā daļā noteikto nepilngadīga persona bez pavadības izmitināma patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, pie bāriņtiesas iecelta aizbildņa vai bērnu aprūpes iestādē. Lēmumu par nepilngadīgas personas bez pavadības izmitināšanu patvēruma izmitināšanas centrā, pie aizbildņa vai bērnu aprūpes iestādē pieņem bāriņtiesa.
Līdzšinējā Latvijas pieredze rāda, ka kopumā ir bijušas tikai 9 nepilngadīgas personas bez pavadības, kurām bija nepieciešams nodrošināt izmitināšanu, proti, 1999.gadā 2 nepilngadīgas personas bez pavadības, 2005.gadā 3 nepilngadīgas personas bez pavadības un 2008.gadā 4  personas bez pavadības.
Saskaņā ar Patvēruma likuma 8.panta sestajā daļā noteikto pašvaldības izdevumus, kas tai radušies, nepilngadīgu personu bez pavadības izmitinot bērnu aprūpes iestādē, Ministru kabineta noteiktajā kārtībā un apmērā sedz Labklājības ministrija (turpmāk – ministrija) kārtējam gadam šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Minēto izdevumu segšana ministrijai jānodrošina no 2010.gada 1.janvāra.
Pamatojoties uz rezolūciju, ministrijai uzdots nodrošināt Patvēruma likuma 8.panta sestajā daļā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi – izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, atbilstoši kuram tiek noteikta kārtība un apmērs, kādā no ministrijai kārtējam gadam piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem tiek segti pašvaldības izdevumi, kas tai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu personu bez pavadības.

	3. Normatīvā akta projekta būtība 


	Lai nodrošinātu rezolūcijā dotā uzdevuma izpildi, ministrija izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par kārtību un apmēru, kādā no valsts budžeta līdzekļiem sedz pašvaldības izdevumus, kas tai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu personu bez pavadības” (turpmāk – noteikumu projekts).
Noteikumu projekts izstrādāts, lai reglamentētu kārtību un apmēru, kādā sedz izdevumus, kas pašvaldībai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu personu bez pavadības (turpmāk - izdevumi).
Noteikumu projekts paredz termiņu, kādā pašvaldībai jāiesniedz ministrijai pieprasījums par izdevumiem, kā arī termiņu, kādā ministrijai jāsedz pašvaldības izdevumi. Vienlaikus noteikumu projekts nosaka apmēru, kādā šos izdevumus sedz valsts. 

Saskaņā ar noteikumu projekta 5.punktā noteikto par nepilngadīgas personas bez pavadības pašvaldības finansētā bērnu aprūpes iestādē no ministrijas kārtējam gadam šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem tiek segti pašvaldības izdevumi 14 latu apmērā dienā.
Noteikumu projekts stāsies spēkā 2010.gada 1.janvārī. 

	3. Cita informācija 
	Nav.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Noteikumu mērķis ir nodrošināt, ka nepilngadīgai personai bez pavadības Latvijas teritorijā tiktu nodrošinātas Konvencijā minētās tiesības, vienlaikus mazinot šādu bērnu sociālās atstumtības risku. Vienlaikus šo noteikumu mērķis ir nodrošināt, ka pašvaldības bērnu aprūpes iestādēm ir pieejams nepieciešamais finansējums nepilngadīgu personu bez pavadības izmitināšanai. 

	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav tiešas ietekmes.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav tiešas ietekmes.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav tiešas ietekmes.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Noteikumu projektā ietvertās tiesību normas nodrošina izmitināšanas iespējas bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgām personām bez pavadības, pozitīvi ietekmējot to stāvokli.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav tiešas ietekmes.

	7. Cita ietekme
	Nav.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	Kārtējais gads

2009
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	5.1
	0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 


	5.1
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	
	Nav attiecināms



	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” (spēkā no 01.07.2009) 2009.gadā pašvaldību izdevumu segšanai finansējuma apmērs plānots atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumos Nr.360 „Noteikumi par kārtību un apmēru, kādā no valsts budžeta līdzekļiem sedz pašvaldības izdevumus, kas tai radušies, izmitinot bērnu aprūpes iestādē nepilngadīgu patvēruma meklētāju, kurš ir bez vecāku pavadības” noteiktajam. 

Izstrādājot augstāk minētos noteikumus, par pamatu tika ņemti provizoriskie dati par izdevumiem 2007.gadā, kas saistīti ar bērna izmitināšanu bērnu aprūpes iestādēs. Saskaņā ar minētajiem datiem, vidēji valstī 2007.gadā izdevumi 1 bērna aprūpei bērnu aprūpes iestādē bija 426,46 LVL mēnesī, tas ir aptuveni 14 LVL dienā. 

Iespējamais laika periods, kuru 1 nepilngadīga persona bez pavadības var pavadīt bērnu aprūpes iestādē, kamēr tiek izskatīts pieteikums par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu, ilgst līdz pat 1 gadam.

Finansējums tiek aprēķināts, prognozējot, ka katru gadu Latvijā varētu ierasties 1 nepilngadīga persona bez pavadības, kurai laika periodā, kad tiek izskatīts pieteikums par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu un nodrošināta pārstāvība, vispiemērotākais izmitināšanas veids ir bērnu aprūpes iestāde.

1 bērns (426,46 LVL) x 12 mēneši = 5117,52 LVL ik gadu. 

2009.gadā minētais finansējuma apmērs tika paredzēts Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 01.03.00. „Vietējās adopcijas un audžuģimeņu atbalsts”.

Labklājības ministrija saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 29.maija rīkojumu Nr.359 „Par Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas reorganizāciju” vienlaikus ar likuma par grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”   spēkā stāšanos pārņēma arī Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas apakšprogrammas 01.03.00. „Vietējās adopcijas un audžuģimeņu atbalsts” finanšu līdzekļus, iekļaujot Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammā 22.02.00. „Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai”.

Sagatavojot priekšlikumus likumprojektam „Par valsts budžetu 2010.gadam”, Labklājības ministrija ir iekļāvusi budžeta apakšprogrammā 22.02.00. „Valsts programma bērnu un ģimenes stāvokļa uzlabošanai” pašvaldību izdevumu segšanai finansējumu 5118 LVL apmērā. Tiek plānots, ka tāds pats finansējuma apmērs ik gadu varētu būt nepieciešams arī 2011. un 2012.gadā, kas tiks ņemts vērā, izstrādājot priekšlikumus likumprojektam „Par valsts budžetu” kārtējam gadam. 

	6. Cita informācija 


	Noteikumu projekta īstenošana 2010.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


Anotācijas IV, V, VI sadaļas nav attiecināmas.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas

	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Labklājības ministrija. Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.  



	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu


	Saskaņā ar likumu „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” normatīvais akts tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, izdevumā „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietots informācijas sistēmā NAIS un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Normatīvais akts neietekmē indivīda tiesības.

	4. Cita informācija 
	Nav.


Labklājības ministrs 


U.Augulis

Vizē: valsts sekretārs

    R.Beinarovičs

10.12.2009  14:36
1334
I.Kalere, Inguna.Kalere@lm.gov.lv
67021590
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