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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos 
Nr. 732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2009.gada 19.februārī apstiprinātā Ministru kabineta rīkojuma Nr. 123 „Par Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plānu” (prot. Nr.9 48.§) 33.2.2. un 33.2.3.apakšpunktā noteiktie uzdevumi - turpināt no valsts budžeta un Eiropas Sociālā fonda finansēto programmu īstenošanu un, ja nepieciešams, palielināt attiecīgo programmu finansējumu, lai nodrošinātu apmācības, pārkvalifikācijas un citus darba tirgus aktivizēšanas pasākumus tādā veidā un apjomā, kas atbilst situācijai darba tirgū, izmantojot valsts budžeta finansējumu, un veikt pasākumus, lai izvairītos no turpmākiem darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” īstenošanas kavējumiem atbilstīgi pieņemtajiem plānošanas dokumentiem, kas nepieciešamības gadījumā tiek pārskatīti, un uzņemties saistības un slēgt līgumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ekonomiskās krīzes un globalizācijas faktoru ietekmē arvien vairāk cilvēku nonāk bezdarba situācijā, paliekot ne tikai bez darba (2010.gada  janvārī bezdarbnieka statusā atradās 
184 996 personas, reģistrētā bezdarba līmenim sasniedzot 
16,5%), bet arī bez iztikas līdzekļiem, jo tikai apmēram pusei no personām, kuras ieguvušas bezdarbnieka statusu, ir tiesības saņemt bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieku un darba meklētāju konkurētspēju būtiski paaugstina dalība aktīvajos nodarbinātības pasākumos (tajā skaitā – apmācībā). Lai bezdarbnieku vai darba meklētāju iesaistītu viņam vispiemērotākajā pasākumā atbilstoši iztrūkstošajām prasmēm, iemaņām, zināšanām vai profesionālajai  kvalifikācijai, nepieciešamas Nodarbinātības valsts aģentūras speciālistu konsultācijas par aktīvo nodarbinātības pasākumu noteikumiem un mērķiem, patstāvīgām darba meklēšanas metodēm un paņēmieniem, CV sastādīšanu, darbu ar vakanču datu bāzi u.tml., kuru sniegšanu šobrīd ierobežo bezdarbnieku skaita dinamiskais pieaugums, palielinot katra speciālista darba slodzi. Ar Ministru kabineta 2009.gada 16.oktobra rīkojumu Nr.712 „Par Koncepciju par iespējām stiprināt Nodarbinātības valsts aģentūras kapacitāti, lai spētu apmierināt pakalpojumu pieprasījuma palielinājumu”  tika atbalstīta papildu personāla piesaiste Nodarbinātības valsts aģentūras pakalpojumu nodrošināšanai. Tādējādi 2010. un 2011.gadā, lai nodrošinātu plānoto bezdarbnieku un darba meklētāju iesaisti apmācībā,  334 017 Ls no aktivitātes 2.kārtas tiek novirzīti jaunam aktīvās nodarbinātības pasākumam ekonomiskās krīzes apstākļos tās pašas aktivitātes 3.kārta ietvaros (bezdarbnieku apmācībai Nodarbinātības valsts aģentūras pakalpojumu sniegšanā bezdarbniekiem, darba meklētājiem un darba devējiem), kas reizē nodrošina atbalstu gan iesaistītajām personām, gan visiem Nodarbinātības valsts aģentūras klientiem.
Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācības organizēšanas un finansēšanas kārtība ir noteikta Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” un Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība””.
 Lai precizētu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” kopējā finansējuma sadalījumu starp trim kārtām un nodrošinātu vienādus nosacījumus apmācības īstenošanā, samērojot ar Labklājības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākuma īstenotāju izvēles principiem”, nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība””. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība””” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir paaugstināt Nodarbinātības valsts aģentūras sniegto apmācības pakalpojumu efektivitāti un pieejamību. 
Noteikumu projekts:

· redakcionāli precizē Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumu Nr.732 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība”” nosaukumu atbilstoši sadalījumam trīs kārtās;
· precizē aktivitātes kopējo un otrajai kārtai pieejamo finansējumu, kā arī maksimālo projekta attiecināmo izmaksu kopsummu un maksimālo pieļaujamo Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru;
· precizē bezdarbnieka mācību pabalsta nosaukumu, aizstājot to ar vārdu „stipendija”, un apmēru;
· precizē atbilstoši ierosinātajiem grozījumiem izmaksu pozīcijas, projekta finansēšanas plāna un budžeta kopsavilkuma tabulu.
Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs (89,44 procenti) noteikts saskaņā ar Padomes 2006. gada 11. jūlija Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 53.pantu, kas nosaka, ka atbildīgā iestāde aktivitāšu līmenī var noteikt piemērojamo līdzfinansējuma likmi, kas atšķiras no Padomes Regulas III pielikumā noteiktās likmes prioritātes līmenī, ievērojot darbības programmas papildinājumā aktivitātei noteikto apgūstamo attiecināmo izdevumu apjomu un maksimālo ES līdzfinansējuma apjomu, vienlaikus` nodrošinot prioritātes līdzfinansējuma likmes koordināciju ar pārējām ministrijām, kurām ir aktivitātes šajā prioritātē.
Ar noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izstrādei speciāla darba grupa veidota netika, bet noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Nodarbinātības valsts aģentūra.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta netieši – noteikumu projekts veidots, ņemot vērā Nodarbinātības valsts aģentūras klientu pieprasījumu, vēlmes un intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bezdarbnieki. 2010. gada  janvārī 
Nodarbinātības valsts aģentūras datu bāzē bija reģistrēti 184 996 bezdarbnieki. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nodarbinātības valsts aģentūra (atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam, Latvijas Republikā tikai viena institūcija īsteno valsts politiku bezdarba samazināšanai un bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu atbalsta jomā).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Tiešās finansiālās izmaksas
Noteikumu projektam nav ietekmes uz tiešajām finansiālajām izmaksām
 Netiešās finansiālās izmaksas

Noteikumu projektam nav ietekmes uz netiešajām finansiālajām izmaksām.
Ietekme uz ienākumiem
Noteikumu projektam ir ietekme tikai uz bezdarbniekiem, kas tiks iesaistīti apmācībā pie darba devēja, palielinot viņu stipendijas apjomu mēnesī (pasākuma maksimālais ilgums trīs  vai seši mēneši) no 50% no minimālās algas līdz 120 LVL.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās bezdarbnieku un darba meklētāju apmācības efektivitātes paaugstināšanos un plašāku Nodarbinātības valsts aģentūras pakalpojumu pieejamību klientiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Nav attiecināms.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	

	1.2. valsts speciālais budžets;
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	

	2.1. valsts pamatbudžets;
	

	2.2.valsts speciālais budžets;
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	

	3.1. valsts pamatbudžets;
	

	3.2. speciālais budžets;
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	

	5.1. valsts pamatbudžets;
	

	5.2. speciālais budžets;
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Noteikumu projekts nerada papildu ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem, jo izmaiņas un pārdale veikta labklājības nozarei piešķirtā finansējuma ietvaros. 
Īstenojot apmācību pie darba devēja, stipendijas apmērs tiek palielināts līdz 120 latiem, redakcionāli samērojot tās nosaukumu un apjomu ar Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumu Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākuma īstenotāju izvēles principiem” grozījumos noteikto. Stipendijas apmērs tiek palielināts, ņemot vērā sociālekonomisko situāciju valstī un to, ka stipendija pašreizējos apstākļos vairs nav tikai finanšu avots apmācību izdevumu segšanai, bet arī lielā daļā gadījumu tā kļūs par finansējuma avotu iztikas nodrošināšanai. Pārāk zema stipendijas līmeņa noteikšana varētu radīt apstākļus, ka bezdarbnieki meklē citāda veida iespējas nodrošināt iztiku, tajā skaitā - nedeklarētā nodarbinātība/ gadījuma darbi, lai gan tieši šis apmācības veids ir ar augstu efektivitāti, jo dod iespēju apgūt ne tikai praktiskās un teorētiskās zināšanas, bet arī pēc mācībām uz noteiktu laiku tiek garantēta darba vieta. Vienlaikus stipendija ir pietiekami maza apmēra, lai bezdarbniekam būtu motivācija meklēt darbu normālajā darba tirgū, ja līgums ar darba devēju, pie kura veikta apmācība,  pēc noteiktā laika ekonomiskās krīzes dēļ netiek pagarināts.

 Pēc projekta apstiprināšanas Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un noteiktajā kārtībā no gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmā finansējuma  programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus apstiprināto projektu īstenošanai.

	   IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu vienotus pamatprincipus un nosacījumus apmācības procesa īstenošanai saskaņā ar Labklājības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākuma īstenotāju izvēles principiem””.
Labklājības ministrija ir sagatavojusi un iesniegusi (03.02.2010.) arī grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā. Grozījumi nepieciešami, lai nodrošinātu normatīvo aktu atbilstību plānošanas dokumentiem.
 Noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar Finanšu ministrijas (iesniegti VK  05.02.2010.) un Labklājības ministrijas (iesniegti VK 03.02.2010.) virzītajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā, kā arī ar attiecīgo grozījumu projektu Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (plānots iesniegt VK 12.02.2010.).

	2.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrijas pārraudzības institūcija – Nodarbinātības valsts aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nodarbinātības valsts aģentūras funkcijas Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmēs, jo ar noteikumu projektu tiek  tikai precizēti esošo pasākumu īstenošanas nosacījumi.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Labklājības ministrs
U.Augulis

Valsts sekretāra p.i.,

valsts sekretāra vietnieks
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