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Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts pensiju, atlīdzības par darbspēju zaudējumu un atlīdzības par apgādnieka zaudējumu apmēra pārskatīšanas kārtība” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Valsts pensiju, atlīdzības par darbspēju zaudējumu un atlīdzības par apgādnieka zaudējumu apmēra pārskatīšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, izpildot Ministru prezidenta

1. 2009.gada 1.aprīļa rezolūciju Nr.12/JUR – 196, ar kuru uzdots līdz 2009.gada 1.decembrim sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma „Par valsts pensijām” (2009.gada 12.marta likuma „Grozījumi likumā „Par valsts pensijām”” redakcijā) 26.pantā minēto noteikumu projektu, attiecīgi nodrošinot pārejas noteikumu 56.punktā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi;

2. 2009.gada 8.jūlija rezolūciju Nr.12/JUR – 406, ar kuru uzdots saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 234.punktu līdz 2009.gada 30.septembrim sagatavot un iesniegt Ministru kabinetā likuma „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” (2009.gada 16.jūnija likuma „Grozījumi likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”” redakcijā) 13.panta ceturtajā daļā minēto noteikumu projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.


	2. Pašreizējās situācijas raksturojums 


	2009.gada 12.martā Saeima pieņēma grozījumus likuma „Par valsts pensijām” pārejas noteikumu 15.punktā, nosakot, ka valsts pensijas (turpmāk – pensijas) 2009.gadā pārskatītas (indeksētas) netiek un minētā likuma 26.pantā paredzot pensijas palielināšanu atbilstoši patēriņa cenu indeksa izmaiņām šādā kārtībā: pensijas apmērs pārskatāms reizi gadā 1.oktobrī, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu. Ja indekss ir mazāks par skaitli “1”, valsts pensijas pārskatītas netiek.

Analoga satura grozījumus 2009.gada 16.jūnijā Saeima pieņēma likuma „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” 13.panta ceturtajā daļā attiecībā uz atlīdzību par darbspēju zaudējumu un atlīdzību par apgādnieka zaudējumu (turpmāk – atlīdzības) saņēmējiem, nosakot, ka atlīdzību apmērs pārskatāms reizi gadā 1.oktobrī, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu. Ja indekss ir mazāks par skaitli “1”, pensijas un atlīdzības pārskatītas netiek. 

Likumdošanas sakārtošanas nolūkā deleģējums tiek iekļauts tajā pantā, kur ir iekļauta norma par indeksāciju.

Ievērojot gan iepriekš minēto, gan anotācijas I sadaļas 1.punktā noteikto, kā arī to, ka likuma „Par valsts pensijām” 26.pants saskaņā ar 2009.gada 12.martā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām” un likuma „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” 13.panta ceturtā daļa saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”, izteikti jaunā redakcijā, tad nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus „Valsts pensiju, atlīdzības par darbspēju zaudējumu un atlīdzības par apgādnieka zaudējumu apmēra pārskatīšanas kārtība” jaunā redakcijā.

	3.  Normatīvā akta projekta būtība


	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā pārskata (indeksē) pensijas  un atlīdzības apmēru. Noteikumu projekta mērķis ir pārskatīt pensijas un atlīdzības atbilstoši faktiskajām patēriņa cenu izmaiņām, nosakot, ka Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra (turpmāk – aģentūra)  pensijas un atlīdzības pārskata reizi gadā 1.oktobrī. Pensiju un atlīdzību pārskatīšanā  piemēro patēriņa cenu indeksu, kura noteikšanai ņem vērā Centrālās statistikas pārvaldes datus par faktisko patēriņa cenu indeksu laikposmam no iepriekšējā gada 1.septembra līdz kārtējā gada 31.augustam (t.i., par 12 mēnešu periodu). 

Ņemot vērā, ka atbilstoši 2009.gada 12.martā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par valsts pensijām”, kā arī 2009.gada 16.jūnijā Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”, veicot pensiju un atlīdzību pārskatīšanu, nepiemēro apdrošināšanas iemaksu algas reālā pieauguma indeksu, tad no spēkā esošajiem Ministru kabineta 2006.gada 25.aprīļa noteikumiem Nr.310 „Valsts pensiju, atlīdzības par darbspēju zaudējumu un atlīdzības par apgādnieka zaudējumu apmēra pārskatīšanas kārtība” tiek izslēgts 8.punkts, kurā noteikta pensiju pārskatīšanā piemērojamā indeksa aprēķināšanas kārtība, ņemot vērā gan patēriņa cenu indeksu, gan apdrošināšanas iemaksu algas reālā pieauguma indeksu. 

	4. Cita informācija


	2009.gada 5.novembrī Saeima 1.lasījumā pieņēma Labklājības ministrijas izstrādāto likumprojektu „Grozījums likumā „Par valsts pensijām””, kas nosaka, ka valsts pensijas 2010.gadā nepārskata.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Nav attiecināms.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide; 

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	 Nav attiecināms.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	 Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām 
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība


	Aģentūra pensijas un atlīdzības pārskata reizi gadā 1.oktobrī, pārskatot piešķirtās (pārrēķinātās) pensijas un atlīdzības apmēru.

Noteikumu projekts nerada ietekmi uz darba tirgu.

Noteikumu projekts izstrādāts, ievērojot dzimumu līdztiesības principu. Pensiju un atlīdzību indeksācija gan sievietēm, gan vīriešiem tiek nodrošināta pēc vienādiem nosacījumiem. 

Pēc aģentūras datiem 2009.gada augustā  valsts pensiju saņēmēju skaits – 563 164, (pensijas vidējais piešķirtais apmērs – Ls 168,99), no tiem sievietes – 364 870 (pensijas vidējais piešķirtais apmērs – Ls 163,26), vīrieši – 198 294 (pensijas vidējais piešķirtais apmērs – Ls 179,55). Atlīdzības par darbspēju zaudējumu saņēmēju skaits – 6 780, (atlīdzības vidējais piešķirtais apmērs – Ls 129,09), no tiem sievietes – 3 491 (atlīdzības vidējais piešķirtais apmērs – Ls – 118,89), vīrieši – 3 289 (atlīdzības vidējais piešķirtais apmērs – Ls 139,93). Atlīdzības par apgādnieka zaudējumu saņēmēju skaits – 91, (atlīdzības vidējais piešķirtais apmērs – Ls 139,27).

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē


	 Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme 
	Nav attiecināms.


	 III Kāda var būt politikas dokumenta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	2009
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010
	2011
	2012

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	1. Izmaiņas valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta ieņēmumos
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam””(pieņemts Saeimā 16.06.2009.) ieņēmumi valsts pensiju speciālajā budžetā – 837 430,4, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 319 440,7 un darba negadījumu speciālajā budžetā – 11 044,1 tūkst. latu.
	0
	0
	0

	2. Izmaiņas valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumos

t.sk.:

Pensiju speciālais budžets

Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets
Darba negadījumu speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam””(pieņemts Saeimā 16.06.2009.) izdevumi valsts pensiju speciālajā budžetā – 964 863, 2, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – 367 374,5 un darba negadījumu speciālajā budžetā – 12 489,5 tūkst. latu.
	0
0

0

0
	0
0

0

0
	+550,1
+493,9
+50,5
+5,7


	3. Finansiālā ietekme speciālajā budžetā

t.sk.:

Pensiju speciālais budžets

Invaliditātes, maternitātes un slimības speciālais budžets
Darba negadījumu speciālais budžets
	Saskaņā ar likumu „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam””(pieņemts Saeimā 16.06.2009.) finansiālā bilance valsts pensiju speciālajā budžetā  ir plānota kā deficīts  127 432,8 tūkst. latu, invaliditātes, maternitātes un slimības speciālajā budžetā – kā deficīts 47 933,8 tūkst. latu un darba negadījumu speciālajā budžetā – kā deficīts 1 445,4 tūkst. latu.
	0
0

0

0
	0
0

0

0
	-550,1
-493,9
-50,5
-5,7


	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai  
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā) 
	Saskaņā ar Finanšu ministrijas prognozēm uz 27.10.09 par patēriņa cenu ikmēneša izmaiņām laika periodā līdz 2012.gadam, 2010. un 2011. gada pensiju pārskatīšanai piemērojamie indeksi nepārsniegs ciparu „1” (0,9597 un 0,9752) un līdz ar to valsts pensijas un atlīdzības sakarā ar nelaimes gadījumu darbā  2010.g.oktobrī un 2011.g.oktobrī netiek pārskatītas.

Saskaņā ar iepriekš minētajām FM prognozēm, 2012.gada oktobrī pensiju un atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā pārskatīšanai piemērojamais indekss ir 1,002.

Veicot valsts pensiju un atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā pārskatīšanu 2012.gadā, izdevumu prognoze valsts speciālajā sociālās apdrošināšanas budžetā palielinātos par 550,1 tūkst. latu: 
Valsts pensiju speciālajā budžetā 493,9 tūkst. latu:

Vecuma pensiju saņēmēju skaits – 464 484; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,34 lati.

464 484 *0,34 *3 = 473 774 (lati)

Pensiju apgādnieka zaudējuma gadījumā saņēmēju skaits – 26 424; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,19 lati.

26 424*0,19*3= 15 062 (lati)

Pensiju saskaņā ar speciāliem lēmumiem saņēmēju skaits – 92; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,22 lati.

92*0,22*3= 61 (lats)

Izdienas pensiju saņēmēju skaits – 5 760; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,29 lati.

5 760*0,29*3= 5 011 (lati)

Izdevumi kopā  no valsts pensiju speciālā budžeta 2012.gadā:

473 774+15 062+61+5 011=493 908 ( lati)

Invaliditātes, maternitātes un slimību speciālajā budžetā 50,5 tūkst. latu:
Invaliditātes pensiju saņēmēju skaits – 63 911; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,25 lati.

63 911*0,25*3=47 933 (lati)

Pensiju saskaņā ar speciāliem lēmumiem saņēmēju skaits – 2 770; pensijas apmēra palielinājums pensiju pārskatīšanas rezultātā – 0,31 lati

2 770*0,31*3=2 576 (lati)

Izdevumi kopā no invaliditātes, maternitātes un slimību speciālā budžeta 2012.gadā:

47 933+2 576=50 509 ( lati)

Darba negadījumu speciālajā budžetā: 5,7 tūkst. latu:

Atlīdzības par darbspēju zaudējumu saņēmēju skaits – 6 900; atlīdzības apmēra palielinājums atlīdzību pārskatīšanas rezultātā – 0,27 lats.

6 900*0,27*3=5 589 (lati)

Atlīdzības par apgādnieka zaudējumu saņēmēju skaits – 105; atlīdzības apmēra palielinājums atlīdzību pārskatīšanas rezultātā – 0,26 lati.

105*0,26*3=82 (lati)
Izdevumi kopā no darba negadījumu speciālā budžeta 2012.gadā:

5 589+82=5 671 (lati)


	 6. Cita informācija 
	Gadījumā, ja 2012.gadā aprēķinātais pensiju pārskatīšanai piemērojamais indekss pārsniegs ciparu „1”, t.i. 2012.gadā tiks pārskatītas pensijas, Labklājības ministrijai papildu nepieciešamais finansējums pensiju indeksācijas nodrošināšanai 2012.gadā tiks iekļauts valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta bāzes projektā atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumiem Nr.198 „Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam”.




Anotācijas IV., V sadaļas uz noteikumu projektu neattiecas.
	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes Sociālās drošības apakšpadomes sēdēs 13.02.2009. un 15.04.2009. tika izskatīts jautājums par plānotajām aktivitātēm valsts sociālās apdrošināšanas jomā, t.sk. arī jautājums par turpmāku pensiju indeksāciju.



	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību  un Latvijas Pensionāru federācijas pārstāvji atbalsta pensiju indeksāciju.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti 
	Sabiedrības informēšanas pasākumi tiek veikti ar masu saziņu līdzekļu starpniecību.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	 Nav notikušas.

	5. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpildei nav nepieciešams radīt jaunas valsts institūcijas. Normatīvā akta izpildi nodrošinās aģentūra.



	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams Interneta tīklā:  Normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), Labklājības ministrijas mājas lapā (www.lm.gov.lv), aģentūras mājas lapā (www.vsaa.lv) un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Indivīds savas tiesības var aizstāvēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Bez tam indivīda tiesību aizsardzība ir atrunāta likuma „Par valsts pensijām” 29.pantā, kā arī likuma „Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām” 27.pantā, nosakot, ka aģentūras darbinieku izdotos administratīvos aktus vai faktisko rīcību  persona var apstrīdēt aģentūras direktoram. Savukārt aģentūras direktora lēmumu var pārsūdzēt tiesā likumā noteiktajā kārtībā.

	4. Cita informācija
	 Nav attiecināms.




          Labklājības ministrs
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