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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 23.marta sēdē pieņemtā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. - 2013.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei), kā arī atbilstoši 2010.gada 21.maija Ministru kabineta rīkojumam Nr.285 „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir izstrādājusi grozījumu projektu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (turpmāk - DPP), kas apstiprināts 2010.gada 12.maija Ministru kabineta sēdē. Ar grozījumiem DPP tika palielināts 1.4.1.1.2.apakšaktivitātei „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” (turpmāk – 1.4.1.1.2.apakšaktivitāte) pieejamais kopējais attiecināmais finansējums, kā arī 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros īstenotā projekta maksimālā attiecināmo izmaksu kopsumma, to pārdalot no DPP 1.4.1.2.4.apakšaktivitātes „Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos”. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem”” (turpmāk - noteikumi Nr. 258), atspoguļojot pieejamā finansējuma izmaiņas.
Finansējuma pārdale tika veikta reaģējot uz sociālekonomisko situāciju valstī un bezdarba līmeņa pieaugumu, un paredz apakšaktivitāšu satura un finansējuma pārskatīšanu, ar mērķi nodrošināt efektīvu ESF līdzekļu izlietošanu, nodrošinot finanšu līdzekļu piešķiršanu šobrīd darba tirgus situācijai visatbilstošākajiem aktīvajiem nodarbinātības pasākumiem.
Atbilstoši Labklājības ministrijas ierosinātajiem grozījumiem Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – noteikumu Nr.166), kuri izskatīti un pieņemti 2010.gada 29.jūnija MK sēdē un,  ar kuriem tiek noteikts, ka atkārtota bezdarbnieka nodarbināšana pasākumu noteiktām personu grupām ietvaros ir iespējama ne ātrāk kā gadu pēc dalības iepriekšējā pasākumā pabeigšanas, attiecīgi ir nepieciešams veikt precizējumu noteikumos Nr. 258, iestrādājot šo normu. 
Pašlaik ir noteikts, ka ikmēneša dotācija darbā pieņemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditāte, nav mazāka par valstī noteikto minimālās mēneša darba algas apmēru, bet nav noteikti dotācijas „griesti”. Dotācijas apmērs atkarīgs no darba devēja noteiktās darba algas apmēra.. Lai nepieļautu nesamērīgi un nepamatoti augstas atlīdzības izmaksas, noteikumu projekts paredz papildināt noteikumus Nr.258 ar nosacījumu, ka atlīdzības izmaksām ir jābūt ne mazākām par vienu valstī noteikto minimālo darba algu un ne lielākām par divām minimālajām algām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumos Nr. 258 paredzēts veikt šādus grozījumus:

1) Papildināt noteikumus ar nosacījumu, ka, atkārtota bezdarbnieka nodarbināšana pasākumā ir iespējama ne ātrāk kā gadu pēc dalības iepriekšējā pasākumā pabeigšanas (1.punkts);
2) palielināt kopējo 1.4.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamo attiecināmo finansējumu (2.punkts);
3) redakcionāli precizēt terminoloģiju no „Vadošā iestāde” uz „Sertifikācijas iestāde” (atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.418 "Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība" 34.punktam.(3.punkts);
4) palielināt 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros īstenotā projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu (4.punkts);

5) precizēt Eiropas Sociālā fonda un valsts budžeta intensitāti (atbalsta procentuālo apmēru) – maksimālo attiecināmo Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru no 93,6% uz 93,99% un maksimālo valsts budžeta finansējuma apmēru no 6,4% uz 6,01%.  (4.punkts);
6) precizēt noteikumus nosakot darba algas dotācijas „griestus” – ikmēneša darba alga, ne mazāka par valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēru un ne lielāka par divu valstī noteikto minimālo mēneša darba algu apmēru (5.punkts);

Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka 1.4.1.1.2.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Uz 2010.gada 31.maiju Nodarbinātības valsts aģentūras datu bāzē ir reģistrēts 183 578 bezdarbnieki, no kuriem 4,2% ir bezdarbnieki ar invaliditāti, 13,5% ir personas, kurām iepriekšējos 6 mēnešos nav bijis regulāri apmaksāta darba, 20% ir personas, kas nav ieguvušas vidējo izglītību vai profesionālu kvalifikāciju, 9,7% ir vecākas par 50 gadiem un 12% personas, kurām nav valsts valodas atestācijas. (minētās sabiedrības grupas ir mērķgrupa 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros)

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Darba devēji, kas īstenos pasākumus 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts paredz palielināt 1.4.1.1.2.apakšaktivitātei pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu, kā arī 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros īstenotajam projektam pieejamo maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu no LVL 6 977 667 uz LVL 7 429 102. Finansējuma pārdale tiek veikta starp Labklājības ministrijas pārziņā esošajām apakšaktivitātēm.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās, ka nodarbinātības atbalsta pasākumos ir tiesības piedalīties pēc iespējas lielākam personu skaitam, tādā veidā veicinot mērķa grupas integrāciju vai reintegrāciju darba tirgū.
Atbalstot personas, kuras atrodas sliktākā situācijā salīdzinājumā ar pārējām sabiedrības grupām, kam par iemeslu ir dažādi cēloņi (zems izglītības līmenis, invaliditāte, darba pieredzes neesamība, ilgstošs bezdarbs utml.), tiek veicināta vienlīdzīgu iespēju radīšana personu iesaistei darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	1.1.1. 
	1.1.2. 
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	1.1.3. 
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	1974,2
	
	247,6
	477,6
	991,6

	2. Budžeta izdevumi:

2.1. valsts pamatbudžets;
	2 050,1 


	
	263,4
	-508,2
	-1055

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets;
	-75,9
	
	-15,8
	-30,6
	-63,4

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie attiecināmie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 93,99 % un valsts budžets – 6,01 % no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.2.apakšaktivitātei „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 7 429 102 lati, tajā skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 6 982 451 lats un valsts budžeta finansējums – 446 651 lats.
2010.gadā – kopējās attiecināmās izmaksas – 2 050 086 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 974 340 lati, valsts budžeta finansējums – 75 746 lati, neattiecināmās izmaksas – 33 735 lati; 

2011.gadā – kopējās izmaksas 2 313 470 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 2 174 430,45 lati, valsts budžeta finansējums – 139 039,55 lati; 

2012.gadā – kopējās izmaksas – 1 541 875 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 449 208,31 lati, valsts budžeta finansējums – 92 666,69 lati; 

2013.gadam – kopējās izmaksas – 995 083,24 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 935 278,74 lati un valsts budžeta finansējums – 59 804,50 lati. 
2008. un 2009.gadā Eiropas Sociālā fonda atbalsts – 85%, 2010.gadā – 96,3% (ņemot vērā, ka 2008. un 2009.gadā maksimālais attiecināmais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs bija 85%, lai izlīdzinātu maksimālo attiecināmo Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru apakšaktivitātes līmenī, starpība no 2008. un 2009.gada pieskaitīta 2010.gadam, tādējādi veidojot Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmēru – 96,3%), 2011. – 2013.gadam – 93,99%

Labklājības ministrijas pamatbudžeta bāzes projektā 2011.gadam apakšaktivitātes īstenošanai līdzekļi plānoti 2 313 470 latu apmērā un 2012.gadā 1 541 875 latu apmērā. 
Finansējuma sadalījums pa gadiem apakšaktivitātes projektu ietvaros var mainīties.
Apstiprinātā ESF projekta īstenošanai 2010.gadā saskaņā ar Finanšu ministrijas 2010.gada 18.jūnija rīkojumu Nr.349 „Par 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” līdzekļu pārdali 2010.gadā” 1.1.5.apakšpunktu piešķirti līdzekļi 1 000 000 latu apmērā.

	7. Cita informācija
	Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un noteiktajā kārtībā no gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmā finansējuma programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus apstiprinātā projekta īstenošanai.. 
Projekts tiek īstenots no 2008.gada. 2008.gadā tika apgūts projekta attiecināmās izmaksas 3 669,66 latu un neattiecināmās izmaksas 1 547,20 lati savukārt 2009.gadā – attiecināmās izmaksas 524  918,10 lati un neattiecināmās izmaksas 54 209,90 latu apmērā.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu projektu, Labklājības ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem”, kuri apstiprināti 2010.gada 29.jūnija Ministru kabineta sēdē. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nodarbinātības valsts aģentūra, kura 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.
 Labklājības ministrs
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07.07.2010. 12:17
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J.Laucis, 67021577
Janis.Laucis@lm.gov.lv
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