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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu””  (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 23.marta sēdē pieņemtā „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. - 2013.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei), kā arī atbilstoši 2010.gada 29.jūnija Ministru kabineta sēdē apstiprinātajiem grozījumiem Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – grozījumi noteikumos Nr.166) un Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir izstrādājusi grozījumus  noteikumos Nr.166, lai pilnveidotu aktīvo nodarbinātības pasākumu kvalitāti un pilnveidotu to īstenošanas nosacījumus. Grozījumi noteikumos Nr.166 skar arī darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5. aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” (turpmāk – 1.3.1.5. aktivitāte) ietvaros īstenojamo darba praktizēšanu pašvaldībās un ir nepieciešami attiecīgi grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu””  (turpmāk – noteikumi Nr.774). 
Šobrīd noteikumi Nr.774 paredz, ka 1.3.1.5. aktivitātes pasākumā iesaista bezdarbniekus, kuri attiecīgajā laikposmā nesaņem bezdarbnieka pabalstu, tādējādi nodrošinot to, ka atbalstu saņem tieši tās personas, kurām tas visvairāk nepieciešams – kurām nav nekādu iztikas līdzekļu. Taču persona, būdama bezdarbnieks, ir tiesīga saņemt vecuma pensiju priekšlaicīgi, un tādējādi vairs neatbilst pasākuma iesaistes mērķim, jo jau saņem ienākumus – pensiju. Līdz ar to nepieciešams veikt precizējumu noteikumos Nr.774, paredzot, ka pasākumā iesaista ne tikai personas, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu, bet arī tās, kuras nesaņem vecuma pensiju priekšlaicīgi.
Pakalpojuma kvalitātes un īstenošanas nosacījumu pilnveidošanai nepieciešams precizēt praktizēšanas nodrošināšanai nepieciešamo „palīgmateriāli” termina skaidrojumu, sniedzot izsmeļošu palīgmateriālu uzskaitījumu, kuru iegādei pasākuma ietvaros var tikt izmantoti paredzētie finanšu līdzekļi, tādējādi nepieļaujot neatbilstošu šo līdzekļu izmantošanu.
Šobrīd noteikumos Nr.774 noteikts ierobežojums attiecībā uz darba prakses vietu – to izveido no jauna izveidotās vai iepriekš pastāvējušās darba vietās, kurās vismaz četrus mēnešus, pirms bezdarbnieks uzsācis dalību pasākumā, nav tikusi nodarbināta neviena cita persona, bet nav noteikts ierobežojums bezdarbniekam dalībai pasākumā - bezdarbnieks vismaz 12 mēnešus pirms iesaistes pasākumā nav ticis nodarbināts institūcijā, kurā tiek organizēta darba praktizēšana (atbilstoši noteikumiem Nr.166). 
Papildus tam un atbilstoši grozījumiem noteikumos Nr.166, lai neierobežotu to bezdarbnieku dalību darba praktizēšanas pasākumā, kuri iepriekš ir tikuši nodarbināti konkrētajā institūcijā citu Aģentūras pasākumu ietvaros (piemēram, algoto pagaidu darbu, subsidēto darba vietu pasākumu ietvaros) un no šīs iepriekšējās iesaistes pasākumā nav vēl pagājuši 12 mēneši, nepieciešams noteikt izņēmumu attiecībā uz šādiem gadījumiem. 

 Līdz šim noteikumos Nr.774 visas projekta administrēšanas izmaksas (t.sk, personāla vadības atalgojuma un nodrošinājuma izmaksas) ir noteiktas kā neattiecināmās izmaksas, bet atbilstoši 2010.gada 1.jūlija Valsts sekretāru sanāksmes lēmumam (protokols Nr.25, 57§), no 2010.gada 1.augusta projekta personāla uzturēšanas izmaksas būs attiecināmās izmaksas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekts paredz:
1. precizēt mērķa grupas nosacījumu, paredzot, ka pasākumā iesaista ne tikai personas, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu, bet arī, tās, kuras nesaņem vecuma pensiju priekšlaicīgi (1.punkts);

2. precizēt termina „palīgmateriāli” skaidrojumu, sniedzot izsmeļošu palīgmateriālu uzskaitījumu, kuru iegādei pasākuma ietvaros var tikt izmantoti paredzētie finanšu līdzekļi (6.punkts);
3. precizēt nosacījumu par bezdarbnieka iesaisti pasākumā konkrētajā pašvaldībā, kurā tiek organizēta darba prakse (15.punkts);

4. precizēt projekta vadības personāla darbības nodrošinājuma izmaksas kā attiecināmās izmaksas no 2010.gada 1.augusta (5.,7., 8. un 12.punkts);

5. tehniskus precizējumus (2.,3.,4.,9.,10.,11.,14.,15.,16.,17 un 18.punkts);
6. tehniski precizēt noteikumu 1.pielikumu (19.punkts);

7. tehniski precizēt noteikumu 2.pielikumu (20.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē vienlaikus vai arī pēc Labklājības ministrijas rosināto grozījumu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība’ papildinājumā izskatīšanas Ministru kabineta sēdē.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes pirmās kārtas mērķis ir smagas ekonomiskās krīzes apstākļos ar iztikas līdzekļiem nodrošināt tos, kas ir visnelabvēlīgākajā materiālajā situācijā, sniedzot iespēju iesaistīties sabiedrībai derīgos, mazkvalificētos fiziska rakstura darbos. Lai īstenotu pasākumu, pašvaldības, arī sadarbojoties ar nevalstiskajām organizācijām, no jauna izveido darba praktizēšanas vietas uz 6 mēnešiem. Darba praktizēšanā iesaista reģistrētos bezdarbniekus, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieki pasākumā var iesaistīties pēc izvēles no 2 nedēļām līdz 6 mēnešiem (kopējam dalības laikam gadā nepārsniedzot 6 mēnešus).
2010.gada 28.jūnijā Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 178 556 bezdarbnieki, no kuriem aptuveni 100 000 bezdarbnieku vairs nesaņem bezdarbnieku pabalstu. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Nav attiecināms


	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Šīs sadaļas 1.punktā minētajai mērķa grupai tieša finansiāla ietekme ar izmaiņām MK noteikumos Nr. 774 neradīsies. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās nodarbinātības atbalsta pasākumu plašāku pieejamību personām, kurām tas ir visvairāk nepieciešams, veicinot mērķa grupas integrāciju vai reintegrāciju darba tirgū, kā arī pilnveidos pasākuma īstenošanas nosacījumus un kvalitāti.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi.

	11 469,0
	0
	-9 637,6
	-11 469,0
	-11 469,0

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
 
	26 647,3
	0
	-22 037,1
	-26 647,3
	-26 647,3

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets.
 
	-15 178,3
	0
	 12 399,5
	15 178,3
	15 178,3

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 51,90 % un valsts budžets – 48,10 % no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.apakšaktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmajai kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 39 310 367 latu, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 20 067 922 latu un valsts budžeta finansējums 18 601 580 latu un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 640 865 lati

2009.gadam kopējās izmaksas - 8 052 825,54 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 7 961 777,78 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (85 %) 6 767 511,11 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (15 %)  – 1 194 266,67 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 91 047,76 lati. 

2010.gadam kopējās izmaksas – 26 647 308 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 26 338 394 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (vidēji 43,5%) 11 468 998 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (vidēji 56,5 %) – 14 869 396 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 308 914 lati (valsts budžeta neattiecināmais finansējums samazināts par 7 895 latiem, attiecīgi ESF finansējums palielināts par 3 434 latiem un VB attiecināmais finansējums  - 4 461 latu).
Labklājības ministrijas pamatbudžeta bāzes projektā 2011.gadam aktivitātes īstenošanai līdzekļi plānoti 4 610 233 latu apmērā.

2011.gadam kopējās izmaksas – 4 610 233 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 4 369 329 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (vidēji 41,9 %) 1 831 413 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (vidēji 58,1 %) – 2 537 916 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 240 904 lati (valsts budžeta neattiecināmais finansējums samazināts par 8 863 latiem, attiecīgi ESF finansējums palielināts par 3 714 latiem un VB attiecināmais finansējums – 5 149 latiem).
        Kopējais finansējums, tai skaitā sadalījums pa gadiem, kā arī neattiecināmo izmaksu apmērs, ir indikatīvs, aprēķinā izmantoti projektā norādītie izmaksu ierobežojumi. Precīzs izmaksu aprēķins projektu līmenī tiks veikts, gatavojot atbilstošus grozījumus aktivitātes ietvaros apstiprinātajā projektā pēc šo noteikumu grozījumu spēkā stāšanās. Līdz ar to kopējais finansējuma, neattiecināmo izmaksu apmērs un sadalījums pa gadiem nav precīzi nosakāms iepriekš un tas var mainīties.  

       Precizēts valsts budžeta attiecināmais un neattiecināmais finansējums, ņemot vērā 01.07.2010. valsts sekretāru sanāksmē lemto – par neattiecināmo izmaksu samazināšanu projektos.
        Apstiprinātā Eiropas Sociālā fonda projekta „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” īstenošanai saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” plānoti līdzekļi 6 366 898 latu apmērā, ar Finanšu ministrijas 2010.gada 9.februāra rīkojumu Nr.92 un ar Finanšu ministrijas 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr.200 veikta apropriācijas pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” un palielināts finansējums 2010.gadā par 7 180 276 latiem un ar Finanšu ministrijas 2010.gada 17.maija rīkojumu Nr.289 palielināta apropriācija 2010.gadā aktivitātes īstenošanai 13 100 134 latu apmērā. 

	7. Cita informācija
	Šo Ministru kabineta noteikumu grozījumu īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Vienlaikus ar MK noteikumu projektu Labklājības ministrija virza izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā. Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā” izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta 29.06.2010. noteikumiem Nr.603 „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 "Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem””, ar kuriem tiek precizēta 1.3.1.5.aktivitātes mērķa grupa.
Grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā Labklājības ministrija plāno virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā 2010.gada augustā.

	2.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabineta sēdē vienlaikus vai arī pēc Labklājības ministrijas rosināto grozījumu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība’ papildinājumā izskatīšanas Ministru kabineta sēdē.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nodarbinātības valsts aģentūra, kas 1.3.1.5. aktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs. Pašvaldības, kas nodrošina darba prakses vietas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tiks virzīti attiecīgi grozījumi NVA īstenotajā projektā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

Labklājības ministrs



                                                        U.Augulis
06.08.2010. 15:04
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Jānis Laucis, 67021577,

janis.laucis@lm.gov.lv
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