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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 20.aprīļa sēdē noteiktais uzdevums (protokols Nr.20 53.§ 4.punkts) – Labklājības ministrijai līdz 2010.gada 6.maijam sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā un Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”(turpmāk – noteikumi Nr.774). Minētie grozījumi paredz palielināt Labklājības ministrijai likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” noteikto apropriāciju budžeta apakšprogrammā 63.06.00 „Eiropas Sociālā fonda (ESF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2007-2013)” 13 100 134 latu apmērā, lai nodrošinātu Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākuma „Darba praktizēšanas ar stipendiju” īstenošanu 2010.gadā darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma (turpmāk – DPP) 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmās kārtas ietvaros (papildus uzņemoties finanšu saistības 4 610 233 latu apmērā pasākuma īstenošanai 2011.gadā). Vienlaikus (atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 20.aprīļa lēmumam) ir saņemts pozitīvs lēmums no starptautiskajiem aizdevējiem (Pasaules Bankas (PB) 06.04.2010. elektroniska vēstule, Starptautiskā Valūtas fonda (SVF) 08.04.2010. elektroniska vēstule, Eiropas Komisijas (EK) 16.04.2010. elektroniska vēstule). EK, SVF un PB konceptuāli neiebilst pret finansējuma palielināšanu sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumam. Vienlaikus EK:
· pauda bažas, vai stipendiju programma spēj bezdarbniekus sagatavot tā, lai tie iekļautos normālā darba tirgū,

· pauda rezervētu viedokli attiecībā uz iespēju atkārtoti pieteikties šai programmai;

· ieteica veikt situāciju modelēšanu ar dažādu programmā iesaistīto cilvēku skaitu, tādējādi nosakot optimālo nepieciešamo finansējumu;

· ņemot vērā ESA budžeta deficīta klasifikāciju (lai neveidotos neatbilstība ar programmas mērķi budžeta deficīts - 8,5% no IKP (pēc ESA)), palielinot finansējumu Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākumam „Darba praktizēšanas ar stipendiju īstenošanai”, EK ieteica konsolidēt līdzvērtīgu līdzekļu apjomu kādās citās budžeta pozīcijās;
· uzsvēra nepieciešamību stiprināt Nodarbinātības valsts aģentūras kapacitāti, lai tā varētu nodrošināt arvien pieaugošo praktizēšanas vietu uzraudzību;

· uzsvēra, ka finansējums 2011.gadā jānosaka pēc rūpīgas darba vietu nepieciešamības izvērtēšanas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gadā sagaidāmais reģistrēto bezdarbnieku skaits vidēji ir 200 tūkstoši jeb 18%, no kuriem ap 63% (ap 126 tūkst. bezdarbnieku) nesaņems bezdarbnieka pabalstu. Šādā situācijā svarīgi ir iesaistīt bezdarbniekus aktīvajos nodarbinātības pasākumos, kuru laikā persona saņem arī finansiālu atbalstu sakarā ar dalību pasākumos - algas vai stipendijas veidā, tai skaitā pasākumā, kas nodrošina arī sociālo atbalstu („Darba praktizēšana ar stipendiju”).

2010.gada 3.martā Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 111 002 bezdarbnieki, kuri vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu un 47 295 bezdarbnieki, kuri izteikuši vēlmi iesaistīties pasākumā „Darba praktizēšana ar stipendiju”. Pasākumam pieejamais finansējums 2010.gadā ir 13 547 174 lati, kas nodrošina tikai 12 172 jaunu darba praktizēšanas vietu izveidi. Lai nodrošinātu atbalstu bez iztikas līdzekļiem palikušajiem bezdarbniekiem, Labklājības ministrija rosināja piesaistīt papildu finansējumu 2010.gadā 13 100 134 latu apmērā (un papildus uzņemoties finanšu saistības 2 210 233 latu apmērā pasākuma īstenošanai 2011.gadā pārejošo projekta aktivitāšu apmaksai), no jauna izveidojot 23 000 darba praktizēšanas vietas.
Noteikumu projekts risina šādas problēmas:

 1) tā kā bezdarbnieku pieprasījums pēc pasākuma būtiski pārsniedz šobrīd pieejamo finansējumu, aktivitātes pirmajai kārtai pieejamais finansējums tiek palielināts par 15 310 367 latiem, attiecīgi palielinot  arī projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu (1., 3.punkts);
2)ESF maksimālais attiecināmais finansējums tiek samazināts līdz 51,90 procentiem pašreizējo 85 procentu vietā, jo aktivitātei papildu finansējums tiek piešķirts no valsts budžeta līdzekļiem (2.punkts);
3) lai attiecinātu projekta iesnieguma un pamatojošās dokumentācijas izmaksas, kas iepriekš ietilpa neattiecināmo izmaksu kategorijā, tās  izdalītas atsevišķā attiecināmo izmaksu pozīcijā, svītrojot no neattiecināmajām izmaksām (4., 5, 6. un 7.punkts);

4) ekonomiskās krīzes situācijā sociālās drošības tīkla pasākuma īstenošanu  nav mērķtiecīgi pārtraukt 2010.gadā, kā tas tika plānots iepriekš, tāpēc projekta īstenošana tiek pagarināta līdz 2011.gada 31.decembrim (9.punkts). 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekta mērķis ir palielināt aktivitātes pirmajai kārtai pieejamo finansējumu, precizēt valsts un ESF finansējuma procentuālo apmēru, noteikt uzņēmuma līguma izmaksas projekta sagatavošanai kā attiecināmas izmaksas, precizēt attiecināmo izmaksu apakšpozīcijas, pagarināt projekta īstenošanas periodu, kā arī precizēt aktivitātes mērķgrupu.

Noteikumu projekts paredz:
1. palielināt aktivitātes pirmajai kārtai pieejamo kopējo attiecināmo un valsts budžeta finansējumu par 15 310 367 latiem (1.punkts);

2. precizēt ESF finansējuma procentuālo apmēru (2.punkts);
3. precizēt projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu (3.punkts);

4. paredzēt uzņēmuma līguma izmaksas projekta sagatavošanai kā attiecināmās projekta izmaksas (4., 5. 6. un 7.punkts);
5. pagarināt projekta īstenošanas laiku līdz 2011.gada 31.decembrim (9.punkts).
Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projektu var virzīt apstiprināšanai MK vienlaikus ar Labklājības ministrijas sagatavoto rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātības” papildinājumā” (nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai 2010.gada 14.aprīlī). Noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai MK pēc pozitīva lēmuma no Saeimas budžeta un finanšu komisijas par apropriācijas palielināšanu .

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes pirmās kārtas mērķis ir smagas ekonomiskās krīzes apstākļos ar iztikas līdzekļiem nodrošināt tos, kas ir visnelabvēlīgākajā materiālajā situācijā, sniedzot iespēju iesaistīties sabiedrībai derīgos, mazkvalificētos fiziska rakstura darbos. Lai īstenotu pasākumu, pašvaldības, arī sadarbojoties ar nevalstiskajām organizācijām, no jauna izveido darba praktizēšanas vietas uz 6 mēnešiem. Darba praktizēšanā iesaista reģistrētos bezdarbniekus, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieki pasākumā var iesaistīties pēc izvēles no 2 nedēļām līdz 6 mēnešiem (kopējam dalības laikam gadā nepārsniedzot 6 mēnešus).
2010.gada 3.martā Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 111 002 bezdarbnieki, kuri vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu un 47 295 bezdarbnieki, kuri izteikuši vēlmi iesaistīties pasākumā „Darba praktizēšana ar stipendiju”.  Plānots, ka papildu finansējuma piesaiste pasākuma īstenošanai 2010.gadā ļaus papildus izveidot 23 000 darba praktizēšanas vietu uz sešiem mēnešiem un tādējādi palielinās to personu skaitu, kam būs iespēja piedalīties pasākumā, līdz 50 206 bezdarbniekiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Nav attiecināms.


	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Šīs sadaļas 1.punktā minētajai mērķa grupai tieša finansiāla ietekme ar izmaiņu MK noteikumos Nr. 774 neradīsies. Noteikumu projekta netiešā finansiālā ietekme uz mērķa grupu – NVA reģistrētajiem bezdarbniekiem, kuri tiks iesaistīti pasākumā – izpaudīsies tādējādi, ka tiem tiks nodrošināti ienākumi, saņemot ik mēnesi par dalību pasākumā finansiālo atbalstu – stipendiju 100 latu apmērā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās nodarbinātības atbalsta pasākumu plašāku pieejamību personām, kurām tas ir visvairāk nepieciešams, veicinot mērķa grupas integrāciju vai re-integrāciju darba tirgū.
Atbalstot personas, kuras atrodas sliktākā situācijā salīdzinājumā ar pārējām sabiedrības grupām, kam par iemeslu ir dažādu cēloņu esamība (zems izglītības līmenis, invaliditāte, darba pieredzes neesamība, ilgstošs bezdarbs u.tml.), tiek veicināta vienlīdzīgu iespēju radīšanu personu iesaistei darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi.

	7 031,0
	6 590,0
	- 4 746,0
	- 7 031,0
	- 7 031,0

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
 
	13 547,2
	13 100,1
	- 8937,0
	- 13 547,2
	- 13 547,2

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets.
 
	- 6 516,2
	- 6 510,1
	4 191,0
	- 6 516,2
	- 6 516,2

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 51,90 % un valsts budžets – 48,10 % no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.apakšaktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmajai kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 39 310 367 latu, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 20 400 000 latu un valsts budžeta finansējums 18 910 367 latu (2009.gadam 8 052 826,00 tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (51,9 %) 4 131 640 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (48,1 %)  – 3 829 138 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 92 048 lati. 2010.gadam – 26 647 308 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (51,9 %) 13 620 982 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (48,1 %) – 12 623 685 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 402 641 lati. 2011.gadam – 4 610 233 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums (51,9 %) 2 284 608 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums (48,1 % ) – 2 117 335 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 208 290 lati). 

Kopējais finansējums, tai skaitā sadalījums pa gadiem, kā arī neattiecināmo izmaksu apmērs, ir indikatīvs, aprēķinā izmantoti projektā norādītie izmaksu ierobežojumi. Precīzs izmaksu aprēķins projektu līmenī tiks veikts, gatavojot atbilstošus grozījumus aktivitātes ietvaros apstiprinātajā projektā pēc šo noteikumu grozījumu spēkā stāšanās. Līdz ar to kopējais finansējuma, neattiecināmo izmaksu apmērs un sadalījums pa gadiem nav precīzi nosakāms iepriekš un tas var mainīties.  
Apstiprinātā Eiropas Sociālā fonda projekta „Darba praktizēšanas pasākumu nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” īstenošanai saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” plānoti līdzekļi 6 366 898 latu apmērā un saskaņā ar Finanšu ministrijas 2010.gada 9.februāra rīkojumu Nr.92 un ar Finanšu ministrijas 2010.gada 30.marta rīkojumu Nr.200 veikta apropriācijas pārdale no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” un palielināts finansējums 2010.gadā par 7 180 276 latiem. Kopā plānoti 13 547 174 lati, tai skaitā ESF finansējums – 5 411 863,30 lati un VB finansējums – 955 034,70 lati.

	7. Cita informācija
	Labklājības ministrija pēc pozitīva lēmuma saņemšanas no starptautiskiem aizdevējiem normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sagatavos un iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu valsts budžeta apropriācijas palielināšanai Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammā 63.06.00 „Eiropas Sociālā fonda (ESF) īstenotie projekti labklājības nozarē (2007-2013)” Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākuma „Darba praktizēšana ar stipendiju īstenošana” - darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” projekta „Darba praktizēšanas pasākuma nodrošināšana pašvaldībās darba iemaņu iegūšanai un uzturēšanai” īstenošanai 2010.gadā 13 100 134 latu apmērā. Finanšu ministrija pēc Saeimas atļaujas saņemšanas veiks apropriācijas palielināšanu, kā arī, lai nodrošinātu pasākuma ietvaros pārejošo saistību segšanu 2011.gadā, tiks palielināti Labklājības ministrijas 2011.gada bāzes izdevumi par 4 610 233 latiem.


	IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Vienlaikus ar noteikumu projektu Labklājības ministrija sagatavojusi grozījumus darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.
Noteikumu projektu var virzīt apstiprināšanai MK vienlaikus ar Labklājības ministrijas sagatavoto rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātības” papildinājumā” (nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai 2010.gada 14.aprīlī). Noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai MK pēc pozitīva lēmuma no Saeimas budžeta un finanšu komisijas par apropriācijas palielināšanu .

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	NVA, kas 1.3.1.5. aktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs. Pašvaldības, kas nodrošina darba prakses vietas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tiks virzīti attiecīgi grozījumi NVA īstenotajā projektā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

Labklājības ministrs







U.Augulis
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2000
Jānis Laucis, 67021577,

Janis.laucis@lm.gov.lv

LMAnot_050510_774; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” anotācija
LMAnot_050510_774; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” anotācija

