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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. 31.03.2009. Ministru kabineta protokollēmums Nr.22 50§ „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” (turpmāk – MK 31.03.2009. protokollēmums Nr.22 50§).

2. 13.10.2009. Ministru kabineta rīkojums Nr. 699 "Plāns par 2009.gada budžeta grozījumos iekļautajiem izdevumu samazinājumiem un strukturālo reformu ieviešanu" (turpmāk - MK rīkojums Nr.699).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Saskaņā ar MK 31.03.2009. protokollēmumu Nr.22 50§, ir atbalstīta Labklājības ministrijas pārziņā esošā darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma (turpmāk – 3DPP) 3.1.4.1.1.apakšaktivitāte „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” (turpmāk – 3.1.4.1.1.apakšaktivitāte) īstenošanu, aktivitātes īstenošanu uzsākot ne ātrāk kā 2010.gadā. 

2. Ministru kabineta rīkojums Nr. 699 "Plāns par 2009.gada budžeta grozījumos iekļautajiem izdevumu samazinājumiem un strukturālo reformu ieviešanu" (turpmāk - MK rīkojums Nr.699) ietver strukturālo reformu un pasākumu, kas nodrošina izdevumu samazinājumu, ieviešanas plānu. Izpildot  minēto plānu, paredzēts, ka tiks reorganizēta Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija (turpmāk – VDEĀVK), izveidojot Vienas pieturas aģentūru (ar 01.01.2010. visas 5 šobrīd Rīgas pilsētas dažādos rajonos esošās vispārējā profila VDEĀVK, kuras īrē telpas, valsts budžeta līdzekļu ekonomijas nolūkos ir pārvietotas uz ēku Ventspils ielā 53, kas atrodas Labklājības ministrijas īpašumā).

Pašreiz VDEĀVK telpu Ventspils ielā 53 tehniskais stāvoklis ir neatbilstošs invaliditātes ekspertīzes veikšanai, jo agrāk telpas tika izmantotas rūpnieciskiem mērķiem, nav atbilstošas ventilācijas un kanalizācijas sistēmas, nav cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem pieejama sanitārā mezgla, pie ēkas nav autostāvvietu cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem. Ēkā ir iebūvēts kravas lifts, kurš pašreiz pilda pasažieru lifta funkcijas.

Tā kā VDEĀVK reorganizācijas rezultātā būs nepieciešams veikt ieguldījumus tikai vienā VDEĀVK institūcijā, 3DPP  3.1.4.1.1.apakšaktivitātes ietvaros plānoto atbalstāmo darbību īstenošanai paredzēts samazināt finansējumu. Samazinātais finansējums tiks pārdalīts 3DPP 3.1.4.1.5.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanai personām ar garīga rakstura traucējumiem”. 

Šobrīd nav noteikts normatīvais regulējums 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes īstenošanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 31.marta sēdes protokollēmuma Nr.22 50.§ „Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” 11.3.apakšpunktā un 2009.gada 21.aprīļa sēdes protokollēmuma Nr.25 37.§ „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda aktivitātēm, kuru īstenošana papildus izvērtējama saistībā ar ekonomisko situāciju valstī” 1.18.3.apakšpunktu Labklājības ministrija sagatavoja un 2009.gada 15.septembrī  iesniedza Ministru kabinetā pilnu finanšu novērtējumu par Invaliditātes likuma  finansiālo ietekmi (šī likuma ieviešanas fiskālā ietekme). 2009.gada 6.oktobra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr.67 51.§ „Informatīvais ziņojums "Par Invaliditātes likuma finansiālo ietekmi"
 noteikts pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu .

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.1.prioritātes "Infrastruktūra cilvēku kapitāla nostiprināšanai" 3.1.4.pasākuma "Nodarbinātības un sociālo pakalpojumu infrastruktūra" 3.1.4.1.aktivitātes "Darbspēju vērtēšanas un sociālo pakalpojumu ieviešanas institūciju infrastruktūras pilnveidošana" 3.1.4.1.1.apakšaktivitāti.

Noteikumu projekts nosaka 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes mērķi, atbalstāmās darbības, aktivitātei pieejamo finansējumu, maksimālo pieļaujamo Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējuma apmēru, projekta minimālo un maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu, projekta iesnieguma veidlapu, projektu iesniegumu atlases un vērtēšanas kārtību, lēmuma par projekta iesnieguma apstiprināšanu vai noraidīšanu pieņemšanas un paziņošanas kārtību, projektu īstenošanas noteikumus, projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

3.1.4.1.1.apakšaktivitātes mērķis ir pilnveidot invaliditātes ekspertīzes institūcijas infrastruktūru, padarot darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanas pakalpojumu pieejamu personām ar funkcionāliem traucējumiem.

Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, to, ka 3DPP 3.1.4.1.1.apakšaktivitāte tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Saskaņā ar Valsts Sociālās apdrošināšanas aģentūras datiem 2009.gada decembrī Latvijā bija aptuveni 120 tūkstoši personu ar invaliditāti jeb vairāk nekā 5% no Latvijas iedzīvotājiem. 
Invaliditātes ekspertīzi veic labklājības ministra pakļautībā esoša tiešās valsts pārvaldes iestāde - VDEĀVK, izvērtējot personas individuālo fizisko vai psihisko spēju ierobežojuma pakāpi un iespējas integrēties sabiedrībā. VDEĀVK mērķa grupa ir personas ar invaliditāti, ilgstoši slimojošas personas un citas personas, kuras saņēmušas ģimenes ārsta nosūtījumu invaliditātes ekspertīzes veikšanai.
Līdz ar VDEĀVK reorganizāciju un 5 filiāļu pārvietošanu uz ēku Ventspils ielā 53 un Vienas pieturas aģentūras izveidošanu,  tiek paredzēts, ka invaliditātes ekspertīzes institūcija apkalpos vidēji 25000-26000 personas ar funkcionāliem traucējumiem gadā. Ieguldījumi minētā objekta infrastruktūras pilnveidošanā nodrošinās darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanas pakalpojuma pieejamību personām ar funkcionāliem traucējumiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	VDEĀVK infrastruktūras un pakalpojuma pieejamība ir būtiska arī personām, kuras pavada personas ar funkcionāliem traucējumiem invaliditātes ekspertīzes veikšanai.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	2010.gada 22.janvārī ANO ģenerālsekretariātā Latvijas vārdā tika parakstīts ANO konvencijas „Par personu ar invaliditāti tiesībām” fakultatīvais protokols. Likumprojekts „Par konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām fakultatīvo protokolu” ir iesniegts izskatīšanai Saeimā, lai to ratificētu. Fakultatīvā protokola ratificēšana nodrošinās tiesības iesniegt iesniegumu personu ar invaliditāti tiesību komitejā, dalībvalstij pārkāpjot Konvencijā noteiktās saistības, t.sk. vides pieejamības nenodrošināšanu vai apgrūtinātu pieeju pakalpojumam. Tiesību uz pieejamu vidi un pakalpojumu pārkāpums valstij nākotnē var radīt zaudējumus, kuri var daudzkārt pārsniegt paredzēto ieguldījumu VDEĀVK infrastruktūrā  apmēru.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	2010.gada 28.janvārī Latvija ratificēja ANO konvenciju „Par personu ar invaliditāti tiesībām” un š.g. 17.februārī valsts prezidents izsludināja likumu „Par konvenciju par personu ar invaliditāti tiesībām”. Konvencijas 9.panta 1.daļā ir noteikts, ka, lai personas ar invaliditāti varētu dzīvot neatkarīgi un pilnvērtīgi piedalīties visās dzīves jomās, dalībvalstīm jāveic atbilstošus pasākumus, lai vienlīdzīgi ar citiem nodrošinātu personām ar invaliditāti pieeju fiziskajai videi, transportam, informācijai un sakariem, tostarp informācijas un sakaru tehnoloģijām un sistēmām, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atvērti vai ko sniedz sabiedrībai. 

Tādējādi MK noteikumu projekts veicinās personu ar funkcionēšanas ierobežojumiem cilvēktiesību un pamatbrīvību realizāciju, veicinot personu ar redzes, dzirdes, kustību, garīga rakstura un citiem funkcionēšanas ierobežojumiem neatkarīgu dzīvi, lielāku pārvietošanās brīvību un integrāciju sabiedrībā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	1.1.1. 
	1.1.2. 
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads

	1.1.3. 
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	226,6 
	220,7 
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	1.1.4. 
	1.1.5. 
	1.1.6. 
	1.1.7. 
	1.1.8. 

	1.2. valsts speciālais budžets;
	1.1.9. 
	1.1.10. 
	1.1.11. 
	1.1.12. 
	1.1.13. 

	1.3. pašvaldību budžets
	1.1.14. 
	1.1.15. 
	1.1.16. 
	1.1.17. 
	1.1.18. 

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	266,6 
	259,6 
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets;
	1.1.19. 
	1.1.20. 
	1.1.21. 
	1.1.22. 
	1.1.23. 

	2.2.valsts speciālais budžets;
	1.1.24. 
	1.1.25. 
	1.1.26. 
	1.1.27. 
	1.1.28. 

	2.3. pašvaldību budžets 
	1.1.29. 
	1.1.30. 
	1.1.31. 
	1.1.32. 
	1.1.33. 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	– 40,0
	– 38,9
	0
	0


	3.1. valsts pamatbudžets;
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets;
	1.1.34. 
	1.1.35. 
	1.1.36. 
	1.1.37. 
	1.1.38. 

	3.3. pašvaldību budžets 
	1.1.39. 
	1.1.40. 
	1.1.41. 
	1.1.42. 
	1.1.43. 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets;
	1.1.44. 

	5.2. speciālais budžets;
	1.1.45. 

	5.3. pašvaldību budžets;
	1.1.46. 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Reģionālās attīstības fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie attiecināmie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apmērs ir 85% un valsts budžets – 15% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 

Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes „Infrastruktūras pilnveidošana un zinātniski tehniskās bāzes nodrošināšana darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanai” mērķis ir pilnveidot invaliditātes ekspertīzes institūcijas infrastruktūru, padarot darbspēju un funkcionālo traucējumu izvērtēšanas pakalpojumu pieejamu personām ar funkcionāliem traucējumiem. 3.1.4.1.1.apakšaktivitātes īstenošanai nepieciešamais finansējums ir 526 200 latu, tajā skaitā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums – 447 270 latu un valsts budžeta finansējums – 78 930 latu (2010.gadā – 266 600 latu un 2011.gadā – 259 600 latu).
Pēc projekta apstiprināšanas apakšaktivitātes ietvaros izmaksas var mainīties.
Labklājības ministrijas budžetā 2010.gadā un turpmākajos divos gados nav plānoti līdzekļi noteikumu projektā minētās apakšaktivitātes projektu īstenošanai.

	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;
	1.1.47. 

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	1.1.48. 

	7. Cita informācija
	Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un noteiktajā kārtībā no gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmā finansējuma programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus apstiprināto projektu īstenošanai.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Vienlaikus ar Ministru kabineta noteikumu projektu, Labklājības ministrija ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumos Nr.437 „„Noteikumi par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.4.1.5.apakš​aktivitāti “Infrastruktūras pilnveidošana sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanai personām ar garīga rakstura traucējumiem”, kā arī Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā”, kuri ir apstiprināti 2010.gada 23.februāra Ministru kabineta sēdē

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.

	1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta Nr. (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Kā arī norāda iespējamās rīcības alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanās, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Padomes 2006. gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/199 93.panta 1. un 2.punkts

	8.9. apakšpunkts
9.5. apakšpunkts


	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas un ieviestas pilnībā.


	Nav attiecināms.



	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. 

Pasākumi šo saistību izpildei.

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums.
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām?
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Cita informācija.
	Nav.
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VDEĀVK, kas 3.1.4.1.1..apakšaktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tiks izstrādāts projekta pieteikums.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


 Anotācijas VI sadaļa – nav attiecināms.

Labklājības ministrs
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Vīza: valsts sekretārs
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