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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts  „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar 2009.gada 19.februārī apstiprinātā Ministru kabineta rīkojuma Nr. 123 „Par Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plānu” (prot. Nr.9 48.§) 33.2.2. un 33.2.3.apakšpunktā noteiktajiem uzdevumiem - turpināt no valsts budžeta un Eiropas Sociālā fonda finansēto programmu īstenošanu un, ja nepieciešams, palielināt attiecīgo programmu finansējumu, lai nodrošinātu apmācības, pārkvalifikācijas un citus darba tirgus aktivizēšanas pasākumus tādā veidā un apjomā, kas atbilst situācijai darba tirgū, izmantojot valsts budžeta finansējumu un veikt pasākumus, lai izvairītos no turpmākiem darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” īstenošanas kavējumiem atbilstīgi pieņemtajiem plānošanas dokumentiem, kas nepieciešamības gadījumā tiek pārskatīti, un uzņemties saistības un slēgt līgumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009.gada septembrī Nodarbinātības valsts aģentūra uzsāka īstenot jaunu pasākumu darba praktizēšana pašvaldībās  darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts”  (turpmāk - 1.3.1.5. aktivitāte) ietvaros. Pašvaldības un projekta īstenotāji ir izteikuši ieteikumus par pakalpojuma satura pilnveidošanu, nosakot ierobežojumus un nosacījumus prakses vietas izveidē un dalībnieku iesaistē, kā arī izmaksu pozīciju precizēšanu, nosakot detalizētāku izmaksu pozīciju sadalījumu un atļaujot finansēt projektā iesaistīto pašvaldību grāmatvežu izmaksas prakses stipendiju aprēķināšanai.

Lai nodrošinātu pakalpojuma kvalitāti, kā arī precizētu projektā plānojamo izmaksu pozīcijas, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr. 774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumos Nr. 774 paredzēts veikt šādus grozījumus:

1. precizēt nosacījumus darba prakšu vietas izveidei (darba praktizēšanu organizē no jauna izveidotās darba praktizēšanas vietās vai iepriekš pastāvējušās darba vietās, kurās vismaz četrus mēnešus pirms bezdarbnieka dalības pasākumā uzsākšanas nav tikusi nodarbināta neviena cita persona. Par šo nosacījumu izpildi pašvaldības finansējuma saņēmējam iesniedz apliecinājumu);
2. precizēt attiecināmo izmaksu apakšpozīcijas:
2.1. darba praktizēšanai nepieciešamā mazvērtīgā inventāra iegādes un inventāra nomas izmaksas, nosakot, ka izmaksas palīgmateriālu iegādei par vienu darba praktizēšanas vietu nedrīkst pārsniegt 40 latus, bet inventāra nomai 10 latus;

2.2. atlīdzības izmaksu vienam grāmatvedim katrā pašvaldībā, nosakot, ka atlīdzības izmaksas ietver: a) atalgojumu 90 latu apmērā un b) darba devēja sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas;
3. atcelt nosacījumu par nepieciešamību  veikt atsevišķu izdevumu uzskaiti un  dokumentēšanu, ja materiāltehnisko līdzekļu un aprīkojuma iegādei tiek izmantots šķērsfinansējums;

4. svītrot netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanas nosacījumus un projekta netiešo (administratīvo) izmaksu finansēšanai paredzēt neattiecināmās izmaksas ar apmēra ierobežojumu (5 % no attiecināmajām tiešajām izmaksām) – šāda vienošanās panākta ar Finanšu ministriju kā Eiropas Savienības fondu vadošo iestādi 2010.gada 26.februāra sanāksmē kā vienīgā iespēja, lai nodrošinātu, ka:

4.1. viss attiecināmais finansējums tiek izmantots tiešajām izmaksām, t.i., mērķa grupas atbalstam, tādējādi to palielinot par indikatīvi 2,7 milj. latu. Pretējā gadījumā netiešo izmaksu nemainīgās likmes piemērošanai nepieciešamais finansējums būtu jānodrošina no līgumiem nepiesaistītā finansējuma (10 % apmērā no aktivitāte finansējuma), kā arī papildus būtiski jāsamazina tiešo izmaksu (mērķa grupas atbalsta) apmērs;

4.2. netiek pārtraukta/kavēta projekta īstenošana uz indikatīvi diviem mēnešiem. Gadījumā, ja projekta vadības nodrošināšanai personāls tiktu piesaistīts uz uzņēmuma līguma pamata (kā attiecināmās izmaksas), būtu jāatbrīvo esošais personāls un jāorganizē iepirkuma procedūra jauna personāla (pakalpojuma sniedzēja) piesaistei; 

5. projekta administrēšanas izmaksas kā neattiecināmās izmaksas tiek noteiktas no projekta īstenošanas sākuma, jo līdzšinēji ar projekta administrēšanu saistītās izmaksas nav deklarētas un tās nebūs iespējams deklarēt, jo netiek plānota netiešo izmaksu nemainīgā likme;
6. precizēt 1.pielikumu.
Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes pirmās kārtas mērķis ir smagas ekonomiskās krīzes apstākļos ar iztikas līdzekļiem nodrošināt tos, kas ir visnelabvēlīgākajā materiālajā situācijā, sniedzot iespēju iesaistīties sabiedrībai derīgos, mazkvalificētos fiziska rakstura darbos. Lai īstenotu pasākumu, pašvaldības, arī sadarbojoties ar nevalstiskajām organizācijām, no jauna izveido darba praktizēšanas vietas uz 6 mēnešiem. Darba praktizēšanā iesaista reģistrētos bezdarbniekus, kuri nesaņem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieki pasākumā var iesaistīties pēc izvēles no 2 nedēļām līdz 6 mēnešiem (kopējam dalības laikam gadā nepārsniedzot 6 mēnešus).
Kopumā Nodarbinātības valsts aģentūras (NVA) datu bāzē 2010.gada sākumā bija reģistrēti 180 244 bezdarbnieki, no kuriem 2010.gada sākumā 47,7% (jeb 85 976 bezdarbnieki) vēl saņēma bezdarbnieku pabalstu, bet 52,3% (jeb 94 268 bezdarbnieki) vairs nesaņem bezdarbnieka pabalstu un veido šī pasākuma mērķgrupu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	1. NVA (atbilstoši Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumam, tā īsteno valsts politiku bezdarba samazināšanas un bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu atbalsta jomā).

2. Pašvaldības, kas izveido un nodrošina darba praktizēšanas vietas 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Ne šīs sadaļas 1., ne 2.punktā minētajām mērķa grupām tieša finansiāla ietekme ar izmaiņu MK noteikumos Nr. 774 neradīsies.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru Kabineta noteikumu projektā paredzētās izmaiņas nodrošinās, ka nodarbinātības atbalsta pasākumu saņems pēc iespējas lielāks bezdarbnieku skaits, kā arī tiks pilnveidota pakalpojuma kvalitāte.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi.

	5411,86 tūkst. LVL
	+ 8299,72 tūkst. LVL
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
 
	6366,9 tūkst. LVL
	+ 10 015,2 tūkst. LVL
	0 
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets.
 
	- 955,04 tūkst. LVL
	- 1807,49 tūkst. LVL
	0 
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 85% un valsts budžets – 15% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.apakšaktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmajai kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 24 000 000 latu, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 20 400 000 latu un valsts budžeta finansējums 3 600 000 latu (2010.gadam – 15 947 174,46 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 13 711 579,49 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 2 419 690,49 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums 342 836,24 lati). 
Apstiprinātā ESF projekta īstenošanai likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” plānoti 6 366 898 lati, tai skaitā ESF finansējums – 5 411 863,30 lati un VB finansējums – 955 034,70 lati.

	7. Cita informācija
	Pēc projekta apstiprināšanas Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un noteiktajā kārtībā no gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmā finansējuma  programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt valsts budžeta līdzekļus apstiprināto projektu īstenošanai.


	IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Noteikumu projekts var tikt virzīts apstiprināšanai MK pēc attiecīgo grozījumu apstiprināšanas MK Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumos Nr.166 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (apstiprināti MK 16.02.2010. sēdē).



	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	NVA, kas 1.3.1.5. aktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs. Pašvaldības, kas nodrošina darba prakses vietas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, pēc noteikumu projekta apstiprināšanas, tiks virzīti attiecīgi grozījumi NVA īstenotajā projektā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.
Labklājības ministrs





U.Augulis

Vīza: Valsts sekretārs
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