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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr. 675 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.3.3.aktivitāti „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts sagatavots, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu. Grozījumu veikšana Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.675 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.3.3.aktivitāti „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.675) nodrošinās atbilstību ar š.g. 25.maija Ministru kabineta sēdē apstiprinātajiem grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Š.g. 25.maija MK sēdē tika apstiprināti Kultūras ministrijas (turpmāk – KM) iesniegtie grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, paredzot finansējuma pārdali 2 milj. LVL apmērā 3.4.prioritātes „Kvalitatīvas vides dzīvei un ekonomiskai aktivitātei nodrošināšana” ietvaros. Lai nodrošinātu 3.4.3.pasākuma „Kultūrvides sociālekonomiskā ietekme” finanšu plāna atbilstību starp darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā norādīto un MK noteikumos Nr.675 ietverto, ir nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus MK noteikumos Nr.675.
MK noteikumu Nr.675 8.5.apakšpunkts paredz, ka sadarbības iestāde izstrādā palīgmateriālus finansējuma saņēmējam par publiskā iepirkuma veikšanu. Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā 3.4.prioritātes „Kvalitatīvas vides dzīvei un ekonomiskai aktivitātei nodrošināšana” 3.4.3.pasākuma „Kultūrvides sociālekonomiskā ietekme” 3.4.3.3.aktivitātes „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu atjaunošanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā” ietvaros par aktivitātes īstenošanu atbildīgo institūciju funkciju sadalījumā nav neparedzētas sadarbības iestādei – Centrālajai un finanšu līgumu aģentūrai (turpmāk – CFLA) – veikt palīgmateriālu izstrādi finansējuma saņēmējam par publiskā iepirkuma veikšanu. Vienlaikus arī Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 13.pants, kurā atrunātas atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes pienākumi un tiesības neparedz minētās funkcijas veikšanu. Papildus norādām, ka MK 2004.gada 26.oktobra noteikumu Nr.893 „Iepirkumu uzraudzības biroja nolikums” 4.2.apakšpunkts kā vienu no Iepirkuma uzraudzības biroja (turpmāk – IUB) funkcijām paredz metodisku atbalstu iepirkuma procedūru organizēšanā. Pamatojoties uz augšminēto, ka arī uz to, ka attiecībā uz iepirkumu procedūru CFLA kompetencē ietilpst Eiropas Savienības fonda finansējuma saņēmēja iepirkuma plāna izskatīšana un tā iesniegšana IUB, KM norāda, ka 8.5.apakšpunkts ir svītrojams.

MK noteikumu Nr.675 esošā redakcija paredz, ka būvprojekta sagatavošanas izmaksas nav attiecināmas pirms līguma par projekta īstenošanu noslēgšanas, savukārt augstākais punktu skaits kvalitātes kritērijā par būvniecības projekta gatavību projekta iesnieguma iesniegšanas brīdī iegūstams, ja projekta iesniegumam pievienots būvvaldē apstiprināts pilns objekta tehniskais projekts. Turklāt MK noteikumu Nr.675 16.1.apakšpunkts paredz, ka projekta tieši attiecināmās izmaksas ietver projekta sagatavošanas izmaksas, kas radušās pēc 2009.gada 1.janvāra, tai skaitā tādas izmaksas, kas saistītas ar projekta tehniskās dokumentācijas sagatavošanu. Papildus noteikts, ka minētajām izmaksām jābūt veiktām, ievērojot publisko iepirkumu jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības, taču attiecībā uz projektu iesniegumu iesniedzējiem 3.4.3.3.aktivitātes ietvaros iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību nosaka MK 05.02.2008.noteikumi Nr.65. Atsaucoties uz iepriekšminēto 16.1.1.apakšpunkta redakcija ir precizēta atbilstoši spēkā esošajai likumdošanai, ietverot tajā arī būvprojekta sagatavošanas izmaksas. Kopējais projekta sagatavošanas attiecināmo izmaksu apmērs nepārsniedz 10 procentu no projekta kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām, ņemot vērā šā brīža ekonomisko situāciju valstī un minimālo projekta kopējo summu, kas sastāda 500 000 latu.
MK noteikumu Nr.675 21.2.7.apakšpunkta esošā redakcija paredz, ka papildus iesniedzamajiem dokumentiem, lai pretendētu uz atbalstu 3.4.3.3.aktivitātē, projekta iesniegumam ir jāpievieno projekta skiču projekta kopija (ja attiecināms). Tomēr atbilstoši MK noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” 85.punktam tikai būvvaldē saskaņots skiču projekts ir pamats tehniskā projekta izstrādei. Līdz ar to 21.2.7.apakšpunktu nepieciešams papildināt, ietverot minēto norādi. 

MK noteikumu 21.2.13.apakšpunkta esošā redakcija paredz, ka projekta iesnieguma iesniedzējam papildus iesniedzamajiem dokumentiem ir jāiesniedz projekta iesniedzēja aptaujas lapas par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu projekta ietvaros. Ņemot vērā, ka 2009.gada 25.augustā ir pieņemti MK noteikumi Nr.952 „Kārtība, kādā sniedz un pārbauda informāciju par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu Eiropas Savienības struktūrfondu finansēto projektu ietvaros un pieņem lēmumu par pievienotās vērtības nodokļa iekļaušanu projektu attiecināmajās izmaksās”, kuri neparedz 21.2.13.apakšpunktā ietverto prasību, KM rosina svītrot 21.2.13.apakšpunktu.
MK noteikumu 44.punkts paredz, ka atbildīgā iestāde trīs gadus pēc darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” slēgšanas nodrošina projekta radīto ieņēmumu uzraudzību, tai skaitā to ieņēmumu atgūšanu vai ieturēšanu, kas netika ņemti vērā, aprēķinot projektam pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apjomu. KM norāda, ka Padomes Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzija fondu un atceļ Regulu Nr.1260/1999 55.pantu nepiemēro projektiem, uz kuriem attiecas noteikumi par valsts atbalstu Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta (bijušais Eiropas Kopienas līguma 87.pants) izpratnē. Papildus informējam, ka  Eiropas Komisija 2010.gada 27.aprīļa atzinumā KM par valsts atbalstu 3.4.3.3.aktivitātes ietvaros ir secinājusi, ka tas neiespaido iekšējo tirgu atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 3.punkta d) apakšpunktam. Pamatojoties uz iepriekšminēto, KM norāda, ka MK noteikumu Nr.675 44.punkts ir svītrojams. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr. 675 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.4.3.3.aktivitāti „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā”” paredz, ka: 
1. 3.4.3.3.aktivitātes ietvaros pieejamais Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējums ir 3 999 999 lati. Privātais finansējums, ko nodrošina projekta iesniedzējs, ir ne mazāk kā 2 000 000 latu;
2. tiks svītrots 8.5.apakšpunkts, kas paredz, ka sadarbības iestāde izstrādā palīgmateriālus finansējuma saņēmējam par publiskā iepirkuma veikšanu;

3. tiks mainīta 16.punkta redakcija, paredzot, ka aktivitātes ietvaros kā tiešās attiecināmās izmaksas ir būvprojekta sagatavošanas izmaksas, inženierizpētes izmaksas, būvprojekta apsekošanas izmaksas, kultūrvēsturiskās izpētes izmaksas un kultūrvēsturiskās inventarizācijas izmaksas, kas radušās pēc 2009.gada 1.janvāra un to apmērs nepārsniedz 10 procentus no projekta kopējām tiešajām attiecināmajām izmaksām;

4. tiks papildināts 18.punkts aiz vārdiem „Aktivitātes ietvaros nav attiecināmas” ar vārdiem „un projekta iesniegumā neiekļauj”, jo 3.4.3.3.aktivitātes ietvaros neattiecināmās izmaksas nav paredzētas. Vienlaikus atbilstoši tiks precizēts arī MK noteikumu Nr.675 1.pielikums;
5. tiks precizēta 21.2.7.apakšpunkta redakcija, paredzot, ka projekta iesnieguma iesniedzējam projekta iesniegumā jāiekļauj būvvaldē saskaņotu objekta skiču projekta kopiju;

6. tiks svītrots 21.2.13.apakšpunkts, kas paredz projekta iesnieguma iesniedzējam papildus iesniedzamajiem dokumentiem pievienot projekta iesniedzēja aptaujas lapas par pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu projekta ietvaros; 

7. tiks precizēts 29.punkts, papildinot to ar vārdiem un zīmi „atbildīgās iestādes”, pirms vārdiem „Kultūras ministrijas”. Precizējums ļaus nodrošināt vienotu izpratni par Kultūras ministrijas un atbildīgās iestādes pārstāvju nošķīrumu projektu iesniegumu vērtēšanas komisijā;
8. tiks svītrots 44.punkts, kas paredz, ka atbildīgā iestāde trīs gadu laikā pēc darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” slēgšanas nodrošina projekta radīto ieņēmumu uzraudzību, tai skaitā to ieņēmumu atgūšanu vai ieturēšanu, kas netika ņemti vērā, aprēķinot projektam pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma apjomu;
9. tiks precizēta 48.3.apakšpunkta redakcija, kā vienu no prasībām, lai finansējuma saņēmējs varētu pieprasīt avansa maksājumu, paredzot projekta īstenošanai atvērtu norēķina kontu, kas norādīts līgumā par projekta īstenošanu;

10. tiks precizēts 5.pielikuma 28.punkts, kolonnā „Noraidāms vai precizējams” dzēšot norādi „N”, kas ir lieka. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pieejamā ERAF finansējuma palielināšana 3.4.3.3.aktivitātei „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla izmantošanā” dos iespēju lielākam skaitam pretendentu saņemt atbalstu aktivitātes ietvaros, kā rezultātā tiks sekmēta arī kultūras pieminekļu tehniskā stāvokļa uzlabošana, ļaujot saglabāt un arī turpmāk nodrošināt objektu publisko funkciju veikšanu, paredzot to pieejamību plašām sabiedrības mērķa grupām. KM vērš uzmanību, ka liela daļa kultūras pieminekļu atrodas kritiskā tehniskā stāvoklī, kā rezultātā ir apdraudēta gan šo kultūras pieminekļu publisko funkciju nodrošināšanas turpmāka iespējamība, gan arī to saglabāšana nākamajām paaudzēm. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aizsargājamo kultūras pieminekļu atjaunošana ir būtiska arī reģionu, kuros atrodas atjaunojamie kultūras pieminekļi, pievilcības uzlabošanai, tādejādi paaugstinot to iedzīvotāju dzīves kvalitāti. Reģionu pievilcības palielināšanās mazinātu darbaspēka aizplūšanu, kas pozitīvi ietekmētu reģiona uzņēmējus. Aktivitātes ietvaros tiks uzlabota arī kultūras pakalpojumu pieejamība.

Kultūras pieminekļu daudzums, kvalitāte un sabiedrības intereses norāda uz šī resursa attīstības potenciālu un saglabāšanas nozīmīgumu. Vienlaikus to ekonomiskais potenciāls tiek izmantots tikai daļēji, jo kultūras pieminekļi atrodas salīdzinoši sliktā stāvoklī. Aktivitātes ietvaros tiek paredzēts atbalstīt tādus projekta iesniegumus, kuros būs skaidri pamatota atjaunojamā objekta nozīme plašu publisko funkciju veikšanā, t.sk. nodrošinot kultūras un valsts nozīmes pasākumus.
Līdz ar to finansējuma palielināšana 3.4.3.3.aktivitātes „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā” ietvaros ļaus uzlabot kultūras pieminekļu pieejamību plašai sabiedrībai, dažādos kultūras pakalpojumu piedāvājumu, kā arī palielinās kultūras pakalpojumu patēriņu.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 III., IV. sadaļa – nav attiecināma

	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Līguma par Eiropas Savienības darbību prasību izpilde.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.

	1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta Nr. (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Kā arī norāda iespējamās rīcības alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanās, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.



	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav attiecināms.



	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	KM ir pienākums saskaņot ar Eiropas Komisiju grozījumus par 3.4.3.3.aktivitātē pieejamā Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējuma palielināšanu 2 milj. LVL apmērā atbalsta programmas Nr. N 564/2009 ietvaros.
MK noteikumu projekta 1.punktā atrunātie grozījumi stājas spēkā tikai pēc minētā saskaņojuma saņemšanas.

	Cita informācija
	Nav.

	2. tabula Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem. 

Pasākumi šo saistību izpildei.

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums.
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei.
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde.
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	
	
	

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām?
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Cita informācija.
	Nav.
	Nav.


VI. sadaļa – nav attiecināma
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	MK noteikumu projekts neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 MK noteikumu projekta izpilde nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	MK noteikumu projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju likvidēšanu.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	MK noteikumu projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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KMAnot_10062010; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteiktumos Nr.675 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma aktivitāti 3.4.3.3. „Atbalsts kultūras pieminekļu privātīpašniekiem kultūras pieminekļu saglabāšanā un to sociālekonomiskā potenciāla efektīvā izmantošanā”” sākotnējā ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
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