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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā nepilngadīgam patvēruma meklētājam nodrošina  izglītības ieguves iespējas” 
anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nepilngadīgam patvēruma meklētājam nodrošina izglītības ieguves iespējas” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots, pamatojoties uz Patvēruma likuma (pieņemts 2009.gada 15.jūnijā un spēkā ar 2009.gada 14.jūliju) (turpmāk – likums) 8.panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam noteikto deleģējumu - noteikt kārtību, kādā nepilngadīgam patvēruma meklētajam nodrošina izglītības ieguves  iespējas.

Noteikumu projekts sagatavots atbilstoši likuma Pārejas noteikumu 3.punktam, kurā noteikts, ka Ministru kabinets sešu mēnešu laikā no šā likuma spēkā stāšanās dienas izdod šajā likumā paredzētos noteikumus.  
Pamatojoties uz Ministru prezidenta 2009.gada 27.jūlija rezolūciju Nr. 01-05/8893, ministrijai uzdots nodrošināt likuma 8.panta ceturtajā daļā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi– izstrādāt Ministru kabineta noteikumu projektu, atbilstoši kuram tiek izstrādāta kārtība, kādā nepilngadīgam patvēruma meklētājam nodrošina  izglītības ieguves iespējas.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums


	Nepilngadīga patvēruma meklētāja izglītības ieguve ir nodrošināta, pamatojoties uz 2005.gada 9.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr. 586 „Kārtība, kādā nodrošināma izglītība patvēruma meklētāju nepilngadīgajiem bērniem vai nepilngadīgiem patvēruma meklētājiem”, (turpmāk–MK noteikumi).

MK noteikumi ir izdoti uz Patvēruma likuma pamata, kurš ir zaudējis savu spēku ar 2009.gada 14.jūliju stājoties spēkā  2009.gada 15.jūnijā Saeimā pieņemtajam likumam.

MK noteikumi saskaņā ar  likuma 4.pārejas punktu ir spēkā ne ilgāk kā sešus mēnešus  no likuma spēkā stāšanās dienas. 

Saskaņā ar MK noteikumiem, patvēruma meklētāju patvēruma procedūras laikā izmitina patvēruma meklētāju izmitināšanas vietā. Nepilngadīga persona, kura ir bez vecāku pavadības, izmitināma patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, pie bāriņtiesas iecelta aizbildņa vai bērnu aprūpes iestādē. 
Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk–ministrija)  nosaka izglītības iestādes, kas sniedz nepilngadīga patvēruma meklētāja izglītības ieguves iespējas, saskaņojot ar dibinātāju – pilsētas vai novada pašvaldību (turpmāk–dibinātājs). Saskaņojums ir nepieciešams, jo dibinātājs nosaka kārtību, kādā tās padotībā esošās izglītības iestādes finansējamas no budžeta. Saskaņojums ar dibinātāju nav nepieciešams, ja vispārējo izglītību sniedz valsts izglītības iestāde. Noteikumu projekts ir attiecināms arī uz privātām izglītības iestādēm, pamatojoties uz Izglītības likumā noteikto izglītības iestāžu darbības tiesisko pamatu, nodrošinot pedagogu atalgojumu saskaņā ar Ministru kabineta  2009.gada 28.jūlija noteikumos Nr. 836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” noteikto kārtību un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr. 1616 „Kārtība, kādā aprēķina  un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību un privātajām izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu  darba samaksai  un pašvaldību  vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” noteikto kārtību.  
Līdzšinējā Latvijas pieredze liecina, ka  septiņpadsmit nepilngadīgiem patvēruma meklētājiem bija nepieciešams nodrošināt izglītības ieguvi vispārējās izglītības iestādēs. 1999.gadā divi nepilngadīgi patvēruma meklētāji, 2005.gadā trīs nepilngadīgi patvēruma meklētāji un 2008.gadā četri nepilngadīgi patvēruma meklētāji ieguva izglītību Rīgas Pļavnieku ģimnāzijā, Zaķumuižas pamatskolā un pirmsskolas izglītības iestādē „Auseklītis”. 2009.gadā izglītības iespējas  nodrošinātas astoņiem nepilngadīgiem patvēruma meklētājiem, no tiem  vienam bērnam bija nepieciešams Valsts pedagoģiski medicīniskās komisijas slēdziens par izglītības ieguves iespēju sniegšanu patvēruma meklētājam ar speciālajām vajadzībām.
Līdzšinējā pieredze liecina, ka vispārējās izglītības nodrošināšanai nepilngadīgam patvēruma meklētājam  papildus  nodrošināma latviešu valodas apguve, kā arī iespējas nodrošināt mācību priekšmetu pedagogu individuālo darbu mācību priekšmetu pasniegšanai. Problēmas rada izglītības iestāžu mācību līdzekļu nodrošinājums, līdz ar to ir nepieciešams finansējums mācību līdzekļu iegādei nepilngadīgam patvēruma meklētājam. Padziļināta mācību priekšmetu apguves plānā nepieciešams papildus  iekļaut latviešu valodas apguvi un sociālās jomas mācību priekšmetus, kas veicina nepilngadīgo patvēruma meklētāju zināšanas par Latvijas Republikas normatīvos aktos noteikto.  


	3. Normatīvā akta projekta būtība 


	Lai nodrošinātu likumā ietvertā Ministru kabineta pilnvarojuma izpildi, ministrija izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu. Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā nepilngadīgam patvēruma meklētājam tiek nodrošināta izglītības ieguve vispārējās izglītības iestādēs bēgļa vai patvēruma meklētāja statusa termiņa laikā.

Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā Pilsonības un imigrācijas lietu pārvalde  vai Valsts robežsardze sniedz ministrijai informāciju par nepilngadīgiem patvēruma meklētājiem; kārtību, kādā izglītības iestādes nodrošina izglītību nepilngadīgam patvēruma meklētājam; kārtību, kādā  ministrija nodrošina pedagogu atalgojumu un ministrijas apstiprinātu mācību literatūru. 
Lai nodrošinātu izglītības ieguves iespējas nepilngadīgam patvēruma meklētājam, ministrija organizē izglītības programmām atbilstošu mācību līdzekļu izstrādi un izdošanu. Latviešu valodas aģentūras kompetencē ir  mācību līdzekļu izstrāde valsts valodas apguvei, kas paredzēta arī nepilngadīgiem patvēruma meklētājiem latviešu valodas prasmju apguvei.      2010.gadā Latviešu valodas aģentūra Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas 2007.–2013. gadam (apstiprināta ar 2008.gada 28.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 884 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas 2007.–2013.gadam Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda projektu atlases un tehniskās palīdzības aktivitātes īstenošanas kārtība”)  (turpmāk – pamatprogramma) ietvaros izstrādās adaptācijas programmas un materiālus trešo valstu valstspiederīgo bērniem vecumā no 6 līdz 12 gadiem.


	3. Cita informācija 
	Nav.


	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz 
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām

	Noteikumu projekta  mērķis ir noteikt kārtību, kā nepilngadīgam patvēruma meklētājam nodrošina  izglītības ieguves iespējas vispārējās izglītības iestādēs. Vienlaikus šo noteikumu mērķis ir nodrošināt, ka vispārējās izglītības iestādēm ir pieejams nepieciešamais finansējums nepilngadīga patvēruma meklētāja izglītības iespēju nodrošināšanai.


	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav tiešas ietekmes.

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav tiešas ietekmes.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav tiešas ietekmes.

	5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav tiešas ietekmes.

	6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav tiešas ietekmes.

	7. Cita ietekme
	Nav.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	Kārtējais gads

2010
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2011
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	3,6
	 0
	0
	0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 


	3,6
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	
	Nav attiecināms



	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Izstrādājot noteikumu projektu, ir ņemti vērā dati par nepilngadīgo patvēruma meklētāju izglītības iespēju nodrošināšanu 2008.gadā. Ministrija un vispārējās izglītības iestādes  2008.gadā  ir   noslēgušas  četrus līgumus par finansējuma piešķiršanu nepilngadīgu patvēruma meklētāju izglītošanai  par kopējo summu 2,9 LVL apmērā. Vidēji viena nepilngadīga patvēruma meklētāja vispārējas izglītības iespēju nodrošināšanai nepieciešami 726  LVL.

Pamatojoties uz likumā noteikto, laika periods, kurā vienam nepilngadīgam patvēruma meklētājam nodrošina izglītības ieguves iespējas, ir viens gads.

Plānojot kārtējā budžeta gada finansējuma iespējas  nepilngadīga patvēruma meklētāja izglītošanai vispārējās izglītības iestādēs, tiek ņemts vērā  provizoriskais nepilngadīgu  patvēruma meklētāju skaits, kuriem piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss. Līdz ar to ministrijas  2010.gada budžeta 06.00 programmas „Nozares vadība” 06.16.00. apakšprogrammā „Izglītības sistēmas vadības nodrošināšana”   paredzēts finansējums 3,6 LVL apmērā  nepilngadīga  patvēruma meklētāja izglītības iespēju nodrošināšanai.

	6. Cita informācija 


	Noteikumu projekta īstenošanai 2010.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


Anotācijas IV, VI sadaļas nav attiecināmas.
	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumos iekļautas tiesību normas, kas izriet no Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīvas 2003/9/EK, kas nosaka obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai. 



	
	

	2. Saistības pret citām starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula 

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Eiropas Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīva 2003/9/EK, kas nosaka obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai. 



	2.tabula 

	Latvijas normatīvā akta projekta norma (attiecīgā panta, punkta Nr.)
	Eiropas Savienības normatīvais akts un attiecīgā panta Nr.
	Komentāri

	2.līdz 16.punkts
	2003/9/EK 10.pants
	Nav attiecināms.

	5.Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta izpildi nodrošinās Izglītības un zinātnes ministrija normatīvajā aktā noteiktās kompetences ietvaros.  

Jaunas valsts institūcijas netiek radītas un esošo institūciju funkcijas nepaplašinās.


	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu


	Saskaņā ar likumu „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” normatīvais akts tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”, izdevumā „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietots informācijas sistēmā NAIS un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Nav attiecināms.

	4. Cita informācija 
	Nav.


Izglītības un zinātnes  ministre


T.Koķe
Vizē: valsts sekretārs

M.Gruškevics
15.01.10. 13:35
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