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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā akreditē vispārējās un profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru prezidenta 2009.gada 11.marta „Deklarācijā par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību” ir noteikts, ka ir nepieciešams sekmēt kvalitatīvu, pieejamu un resursefektīvu visu pakāpju izglītības attīstību valsts ilgtspējai un konkurētspējai, nodrošinot intelektuālo un materiālo resursu uzturēšanu krīzes apstākļos, kā arī nepieciešamību īstenot efektīvu Izglītības un zinātnes ministrijas un tās padotības iestāžu funkciju izpildi, mazinot birokrātisko aparātu, kā arī nodrošinot valsts budžeta līdzekļu optimālu izlietojumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd normatīvie akti – Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumi Nr.612 „Kārtība, kādā akreditē vispārējās izglītības programmas un izglītības iestādes, kā arī atestē valsts un pašvaldību dibināto vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu vadītājus” (turpmāk – MK noteikumi Nr.612) un Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumi Nr.613 „Kārtība, kādā akreditē profesionālās izglītības programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus” (turpmāk – MK noteikumi Nr.613) – nosaka atšķirīgu kārtību, kādā īstenojams izglītības iestāžu un izglītības programmu akreditācijas process vispārējā un profesionālajā izglītībā, kas ievērojami sarežģī un sadārdzina izglītības iestāžu darbību un pašu akreditācijas procesu, jo tiek izmantotas atšķirīgas akreditācijas metodikas un principi.

Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.613, profesionālajā izglītībā programmas, izglītības iestādes un eksaminācijas centrus akreditē Izglītības kvalitātes valsts dienests, savukārt, saskaņā ar MK noteikumiem Nr.612, vispārējā izglītībā akreditācijas un atestācijas norisi organizē Vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūra.

Ņemot vērā, ka minētā valsts aģentūra, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 29.maija rīkojumā Nr.356 „Par Profesionālās izglītības administrācijas un Vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūras reorganizāciju” (turpmāk – MK rīkojums Nr.356) noteiktajam, ir reorganizēta un MK noteikumos Nr.612 minēto akreditāciju organizēšana uzdota Izglītības kvalitātes valsts dienestam, tad konkrētajos apstākļos viena un tā pati institūcija, īstenojot akreditācijas procesu, darbību veic saskaņā ar MK noteikumos Nr.612 un MK noteikumos Nr.613 atšķirīgi noteikto akreditācijas procesa organizēšanas kārtību.

Iepriekš minētais liecina par nepieciešamību izveidot jaunu regulējumu, nosakot vienotu kārtību vispārējās un profesionālās izglītības programmu un izglītības iestāžu, eksaminācijas centru akreditāciju īstenošanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde ir pamatojama ar nepieciešamību:
1. unificēt kārtību, kādā īstenojams izglītības iestāžu, eksaminācijas centru un izglītības programmu akreditācijas process vispārējā un profesionālajā izglītībā;

2. precizēt institūcijas nosaukumu, kas īsteno izglītības iestāžu un izglītības programmu akreditāciju vispārējā un profesionālajā izglītībā;

3. vienkāršot akreditācijas procedūru (piemēram, paredzēt iespēju pagarināt akreditācijas termiņu līdz diviem gadiem, ja ir būtisks iemesls, saskaņā ar normatīvā akta projekta 45.punktā noteikto; paredzēt iespēju veikt kārtējo akreditāciju bez ekspertu komisijas darbības, saskaņā ar normatīvā akta projekta 47.punktā noteikto);

4. nodrošināt iespēju elektroniski iesniegt iesniegumu akreditācijai;

5. efektivizēt izglītības iestāžu, eksaminācijas centru un izglītības programmu kvalitātes novērtēšanas ekspertu (Akreditācijas ekspertu komisijas) darbību un racionāli izmantot valsts budžeta resursus (akreditācijas izmaksu samazinājums).

Ministru kabineta noteikumu projekts paredz vienotus vērtēšanas kritērijus akreditācijai vispārējā un profesionālajā izglītībā, vērtējot iestādes darbības kvalitāti, izglītības programmas īstenošanas kvalitāti, norādot noteikumu projektā minētajās jomās atbilstošo kritēriju kvalitātes vērtējuma līmeni. Ar noteikumu projektu tiks noteikta vienota kārtība vispārējās un profesionālās izglītības programmu un izglītības iestāžu, eksaminācijas centru akreditāciju īstenošanai.

Normatīvā akta projekts vienkāršos administratīvās procedūras izglītības iestādēm, eksaminācijas centriem un to dibinātājiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes darba grupā (komisijā), kas izveidota saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2009.gada 14.augusta rīkojumu Nr.344 „Par darba grupas izveidošanu”, tika ietverti sociālo partneru pārstāvji no:

· Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības;

· Latvijas izglītības vadītāju asociācijas;

· Latvijas darba devēju konfederācijas.

Darba grupā piedalījās arī Kultūras un radošās industrijas izglītības centra pārstāvis.
Visi darba grupā iesaistītie pārstāvji atbalsta noteikumu projektu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē ņemti vērā darba grupas (komisijas) apspriedēs paustie viedokļi:
· 2009.gada 21.augusta apspriedes protokols Nr.1,

· 2009.gada 28.augusta apspriedes protokols Nr.2,

· 2009.gada 4.septembra apspriedes protokols Nr.3,

· 2009.gada 25.septembra apspriedes protokols Nr.4,

· 2009.gada 2.oktobra apspriedes protokols Nr.5.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts, pašvaldību un citu personu dibinātās izglītības iestādes un eksaminācijas centri. Uz 2010.gada 19.janvāri Izglītības iestāžu reģistrā   reģistrētas 1806 izglītības iestādes (izņemot pirmsskolas, interešu izglītības un augstākās izglītības iestādes).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Šobrīd akreditācijas pakalpojumu izmaksas aprēķina, ņemot vērā divus cenrāžus - Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumos Nr.878 „Noteikumi par profesionālās izglītības administrācijas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk - MK noteikumi Nr.878); Ministru kabineta 2007.gada 2.janvāra noteikumos Nr.3 „Noteikumi par vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk - MK noteikumi Nr.3).

Ņemot vērā, ka akreditāciju īstenošanā vispārējā izglītībā un profesionālā izglītībā tiek piemērotas atšķirīgas metodikas, tad arī ekspertu darba samaksa tiek noteikta pēc atšķirīgiem samaksas principiem. 

Noteikumu projekts paredz vienotas kārtības (principu) piemērošanu akreditācijas (piemēram, atalgojums akreditācijas ekspertiem tiek noteikts, ņemot vērā gan izglītojamo skaitu, gan izglītības programmu vai piešķiramo profesionālo kvalifikāciju skaitu; akreditāciju izmaksās netiek ietverta Akreditācijas ekspertu komisijas sastāvā esošo Izglītības un zinātnes ministrijas, citu ministriju, Valsts izglītības satura centra un Izglītības kvalitātes valsts dienesta pārstāvju atlīdzība, tādejādi panākot akreditācijas izmaksu samazinājumu), līdz ar to radot izmaiņas ieņēmumos un izdevumos. Izmaksu  samazinājums un pieaugums vērojams šādās pozīcijās (sk. tabulu).
Nr.
 p.
k.

Akreditā​cijas veids un izglītojamo skaits

Izglītības program​mu skaits; eksaminā​cijas centriem – kvalifikā​ciju skaits 

Izglītības kvalitātes valsts dienests 

Vispārējās izglītības kvalitātes novērtēšanas valsts aģentūra (VIKNVA)

Profesionālās izglītības administrācija (PIA)

Izmaksu salīdzinājums latos

Ekspertu komisijas darba samaksa saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu projektu

Ekspertu komisijas darba samaksa saskaņā ar MK noteikumiem Nr.3 un VIKNVA 07.01.2009. rīkojumu Nr.1-14/2

Ekspertu komisijas darba samaksa saskaņā ar MK noteikumiem Nr.878

Palielinājums „+” vai samazinājums „-” latos

(i)

(p)

(Ls)

(Ls)

(Ls)

(Ls)

1.

Akreditācijas ekspertu darba samaksa izglītības programmu akreditācijā

 i ≤ 300
1

247,04

184,65

+62,39

2

254,76

232,3

+22,46

3

262,48

279,94

-17,46

4

270,20

361,35

-91,15

5

277,92

409

-131,08

6

285,64

456,65

-171,01

7

293,36

538,05

-244,69

8

366,70

585,71

-219,01

9

440,04

633,36

-193,32

10

513,38

681,01

-167,63

2.

Akreditācijas ekspertu darba samaksa izglītības iestādes akreditācijā, ko veic vienlaikus ar izglītības program​mas/-u akreditāciju 
i ≤ 300

301 ≤ i ≤ 650

651 ≤ i

3

285,64

432,73

-146,73

3

370,56

465,3

-94,74

3

455,48

605,32

-149,84

3.

Akreditācijas ekspertu darba samaksa izglītības iestādes, kas īsteno tikai profesionālās pilnveides un profesionālās ievirzes izglītības programmas, akreditācijā

i ≤ 300
1

142,82

135,01

+7,81

2

173,70

166,78

+6,92

3

204,58

198,54

+6,04

4

235,46

230,31

+5,15

5

266,34

262,08

+4,26

6

297,22

293,85

+3,37

7

328,10

325,61

+2,49

8

358,98

357,38

+1,60

9

389,86

389,15

+0,71

10

420,74

420,91

-0,17

4.

Akreditācijas ekspertu darba samaksa eksaminācijas centra akreditācijā

1

200,72

184,65

+16,07

2

254,76

232,3

+22,46

3

308,80

279,94

+28,86

4

362,84

361,35

+1,49

5

416,88

409

+7,88

6

470,92

456,65

+14,27

7

524,96

538,05

-13,09

8

579,00

585,71

-6,71

9

633,04

633,36

-0,32

10

687,08

681,01

+6,07



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Akreditācijas procedūras vienkāršošana izpaužas regulējumā, kas paredz, piemēram:
1) iespēju dokumentus akreditācijai iesniegt elektroniski;
2) akreditēšanas procedūru bez ekspertu komisijas klātbūtnes;
3) noteiktu pašnovērtējuma ziņojuma struktūru, izvirzot vienotas prasības vispārējās un profesionālās izglītības akreditācijā;
4) iespēju pagarināt akreditācijas termiņu uz laiku līdz 2 gadiem, ja ir būtiski iemesli, piemēram, ir paredzama izglītības iestādes reorganizācija, likvidācija u.c.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Normatīvā akta projekts pozitīvi ietekmēs izglītības vides kvalitāti.

Nodrošināta darba devēju un citu sociālo partneru līdzdalība izglītības kvalitātes novērtēšanā, piedaloties Akreditācijas ekspertu komisijas un Izglītības iestāžu, eksaminācijas centru un izglītības programmu akreditācijas komisijas darbā. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2010.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	180,5
	0
	-55,90
	+13,20
	+16,30

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	180,5
	0
	-55,90
	+13,20
	+16,30

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	180,5
	0
	-55,90
	+13,20
	+16,30

	2.1. valsts pamatbudžets
	180,5
	0
	-55,90
	+13,20
	+16,30

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Rādītāji

2010

2011

2012

2013

Akreditācija vispārējā izglītībā

65431

13699

57433

57190

Transporta izdevumi

8400

1550

7400

7350

Akreditācija profesionālā izglītībā (izņemot eksaminācijas centrus)

23264

25302

42113

44946

Transporta izdevumi

3400

4300

5700

5550

Eksamin.centru akreditācija

0
0
957

1644

Transporta izdevumi

0
0
50

100

Dienesta amatper​sonu algas un valsts sociālās apdroši​nāšanas obligātās iemaksas

78984

78984

78984

78984

Telpu uzturēšanas izdevumi

440

440

440

440

Kancelejas piederumi

622

334

684

590

Budžeta ieņēmumi 

180541

124609

193761

196794

Budžeta izdevumi

180541

124609

193761

196794

Izmaiņas salīdzinot ar 2010.gadu – palieli​nājums/

Samazinā​jums (+/-)

105,2

-55,9

13,2

16,3



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Normatīvajā aktā noteiktais regulējums ļaus ietaupīt finanšu līdzekļus valsts, pašvaldību un citām iestādēm, jo akreditāciju izmaksās netiks ietverta Akreditācijas ekspertu komisijas sastāvā esošo Izglītības un zinātnes ministrijas, citu ministriju, Valsts izglītības satura centra un Izglītības kvalitātes valsts dienesta pārstāvju atlīdzība, līdz ar to ir paredzams akreditācijas izmaksu samazinājums.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ņemot vērā, ka normatīvais akts paredz, ka ekspertu (izņemot Izglītības un zinātnes ministrijas, citu ministriju, Valsts izglītības satura centra un dienesta personāla) atlīdzību proporcionāli pienākumu pildīšanas laikam un akreditācijas apmēram, saskaņā ar Izglītības kvalitātes valsts dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi, sedz attiecīgā iestāde vai tās dibinātājs, tad Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi un vienlaikus ar šo noteikumu projektu iesniedz Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par Izglītības kvalitātes valsts dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.

	Cita informācija
	Noteikumu projekts neparedz papildu finansiālo slogu, jo tāpat kā līdz šim iestādes vai  to dibinātāji finansēs vienīgi ekspertu darbību. Šāda prakse atbilst arī Eiropas izglītības kvalitātes vērtēšanas principiem.


Anotācijas V sadaļa – nav attiecināms

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informācija par to, ka būs izstrādāta vienota kārtība vispārējās un profesionālās izglītības programmu un izglītības iestāžu, eksaminācijas centru akreditāciju īstenošanai, tika sniegta:

· Latvijas Foruma diskusijā par izglītības jautājumiem „Atbalsta formas Latvijas skolām reformu laikā” Jelgavā, 2009.gada 19.augustā;

· Novadu izglītības iestāžu vadītāju semināros:

2009.gada 24.augustā Madonā;

2009.gada 25.augustā Smiltenē;

2009.gada 26.augustā Gulbenē un Alūksnē;

2009.gada 27.augustā Salaspilī un Ogrē;
· Profesionālās ievirzes mākslas un mūzikas skolu direktoru sanāksmē Rīgā, 2010.gada 20.janvārī.

	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās nevalstisko organizāciju  (Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības; Latvijas izglītības vadītāju asociācijas; Latvijas darba devēju konfederācijas) pārstāvji.

	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekta izstrādē ņemti vērā visi darba grupas un nevalstisko organizāciju (Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības; Latvijas izglītības vadītāju asociācijas; Latvijas darba devēju konfederācijas) priekšlikumi un iebildumi.

	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Izglītības kvalitātes valsts dienesta tīmekļa vietnē plānots publiskot informāciju par tām izmaiņām, ko akreditāciju procesa organizēšanā paredz normatīvā akta projekts, tai skaitā par izglītības iestāžu un eksaminācijas centru pašnovērtējuma ziņojumu sagatavošanu un publiskošanu iestāžu tīmekļa vietnēs.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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