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Ministru kabineta noteikumu „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, uzņemšanu un atskaitīšanu, speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Vispārējās izglītības likuma 4.panta 6.punkts, 26.panta otrā daļa un 52.pants. Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 10.10.apakšpunkts „Veicināsim izglītību bērniem un pieaugušajiem ar īpašām vajadzībām, nodrošinot viņu iekļaušanos sabiedriskajā dzīvē.”

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vispārējās izglītības likuma 4.panta 6.punkts, 26.panta otrā daļa un 52.pants nosaka, ka  izglītojamo uzņemšana internātskolās, uzņemšana un atskaitīšana speciālajās izglītības iestādēs, speciālajās pirmsskolas izglītības grupās notiek Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Kopš 2001.gada ir izdarīti grozījumi vairākos normatīvajos aktos, kā rezultātā spēkā esošie Ministru kabineta 2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.490 „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, speciālās izglītības iestādē un pirmsskolas izglītības iestādes speciālajā grupā un atskaitīšanu no speciālās izglītības iestādes un pirmsskolas izglītības iestādes speciālās grupas”  (turpmāk – MK 490 noteikumi) neatbilst reālajai situācijai.

Pašreiz spēkā esošajos MK 490 noteikumos:

1. nav ievērota prasība par Izglītības likuma 4.pantā noteikto Izglītības obligātumu līdz pamatizglītības iegūšanai vai pamatizglītības iegūšanas turpināšanai līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai;

2. ir pieļauta izglītojamo, kuriem nav speciālās izglītības vajadzības, ilgstoša atrašanās speciālās izglītības iestādē;

3. nav noteikta kārtība un kritēriji, kā veicama izglītojamo atskaitīšana no speciālās izglītības iestādes pēc obligātā izglītības vecuma sasniegšanas;

4. nav viennozīmīgi saprotama atšķirība starp internātskolām, kas īsteno vispārējās pamata un vidējās izglītības programmas un speciālās izglītības programmas, kas praksē nereti rada nevajadzīgus pārpratumus;

5. nav noteikta internāta izmantošanas kārtība izglītojamajam, kuru uzņem internātskolā.

Tādejādi netiek mazināts bērnu un jauniešu sociālās atstumtības risks un, izglītojamajiem nepamatoti ilgi uzturoties speciālās izglītības iestādēs, valsts budžeta piešķirtie līdzekļi internātskolu un speciālo izglītības iestāžu uzturēšanās izdevumiem tiek izmantoti izglītojamajiem, kuriem tie vairs nav nepieciešami, bet nepietiek finansējuma, lai tos saņemtu izglītojamie, kam tas būtu nepieciešams, t.i.notiek valsts līdzekļu nepamatota izlietošana, kas nerada tiešu ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem.
Ar grozījumiem Vispārējās izglītības likumā, kas stājās spēkā 2005.gada 16.jūnijā, izslēgts 5.panta 6.punkts, kurš noteica minimāli un maksimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu klasē speciālās izglītības iestādēs. Ņemot vērā  izglītojamā veselības traucējumus un  vajadzības, nepieciešams ievērot maksimāli pieļaujamo izglītojamo skaitu klasē, lai kvalitatīvi varētu īstenot speciālās izglītības programmas. 

	 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.



	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekta mērķis ir izveidot tiesisko regulējumu izglītojamo uzņemšanai internātskolās un  uzņemšanai un atskaitīšanai speciālajās izglītības iestādēs, speciālajās pirmsskolas izglītības grupās atbilstoši reālajai situācijai. 

Normatīvā akta projekta būtība ir panākt, ka netiek pieļauta izglītojamo nepamatota uzņemšana, uzturēšana vai atskaitīšana no speciālajām izglītības iestādēm, speciālajām pirmsskolas izglītības grupām (turpmāk – izglītības iestāde).

Normatīvā akta projektā ir noteikti, kritēriji un nosacījumi, kādā gadījumā izglītojamo var uzņemt izglītības iestādē.

Lai novērstu situāciju, ka izglītojamais obligātajā izglītības vecumā tiek atskaitīts no izglītības iestādes un neturpina iegūt pamatizglītību, normatīvā akta projektā ir noteikta kārtība, kas jāievēro izglītības iestādei, kad izglītojamais pāriet mācīties no vienas izglītības iestādes uz citu.

Normatīvā akta projektā ir noteikta kārtība, kas nepieļauj līdzšinējā praksē pieļauto situāciju, ka izglītojamais izglītības iestādē turpina izglītības iegūšanu  nepamatoti ilgi:

1. gadījumos, kad izglītojamajam ir konstatēta veselības stāvokļa uzlabošanās, vai, ja ir beidzies valsts vai pašvaldības pedagoģiski medicīniskās komisijas atzinumā norādītais speciālās izglītības programmas īstenošanas termiņš, normatīvā akta projekts paredz noteikt, ka izglītības iestādei sadarbībā ar vecākiem, jānodrošina izglītojamā spēju, attīstības līmeņa un veselības stāvokļa atkārtotu izvērtēšanu valsts vai pašvaldības pedagoģiski medicīniskā komisijā un iespējas turpināt izglītību viņam atbilstošā izglītības programmā, veicinot izglītojamo pāriešanu uz vispārējās izglītības iestādēm izglītības turpināšanai;

2. ir noteikts, kādā gadījumā  izglītojamais ir pabeidzis izglītības programmas apguvi un kad izglītojamais pēc izglītības programmas apguves ir atskaitāms no izglītības iestādes;

3. ir noteikti īpašie gadījumi, kuros veicama izglītojamo atskaitīšana no speciālās izglītības iestādes pēc obligātā izglītības vecuma sasniegšanas, kā arī noteikta atskaitīšanas kārtība. 

Lai veicinātu sociālo apstākļu izraisītās atstumtības riskam pakļauto bērnu un jauniešu sociālās atstumtības mazināšanu, normatīvā akta projektā ir paredzēta iespēja uzņemt izglītojamos internātskolā, kuri internāta pakalpojumus nesaņem, vienlaikus nosakot internāta izmantošanas kārtību.

Normatīvā akta projektā noteikts maksimāli pieļaujamais izglītojamo skaits klasē un grupā speciālās izglītības iestādēs, kas nodrošina kvalitatīvu speciālās izglītības programmas apguvi izglītojamajiem ar speciālajām izglītības vajadzībām. Minēto ierobežojumu noteikšana neierobežos izglītības ieguves iespējas izglītojamiem ar speciālajām vajadzībām.

Normatīvā akta projektā noteiktās izglītības ieguves iespējas, ievērojot internātskolas un speciālās izglītības iestādes specifiku,  ir analoģiskas tiesiskam regulējumam, kas noteikts normatīvajos aktos par izglītojamo izglītības ieguves iespējām vispārizglītojošajās izglītības iestādēs. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts ir saskaņots ar Speciālās izglītības darbinieku asociāciju un sociālajiem partneriem - Latvijas izglītības vadītāju asociācija, Latvijas Izglītības un Zinātnes darbinieku arodbiedrība. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

Anotācijas III, IV un V sadaļa - nav attiecināms.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz aptuveni 9000 izglītojamiem ar speciālām izglītības vajadzībām,  3000 izglītojamajiem internātskolās un 63speciālās izglītības iestādēm, 13internātpamatskolām, 4 internātvidusskolām un 38 speciālās pirmsskolas izglītības iestādēm. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	109 novadu pašvaldības un 9 republikas pilsētas pašvaldības, kā arī valsts un pašvaldību institūcijas un citas fizikas un juridiskas personas, kuras saistītas ar izglītojamo uzņemšanu internātskolās, speciālajās izglītības iestādēs, speciālajās pirmsskolas izglītības grupās un atskaitīšanu no tām.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiešās finansiālās izmaksas - 

projekts nerada tiešas finansiālas izmaksas.

Netiešās finansiālās izmaksas - projekts nerada netiešās finansiālās izmaksas.

Ietekme uz ienākumiem - 

ietekme uz mērķa grupu ienākumiem ar projekta ieviešanu neradīsies.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums nodrošinās izglītojamajiem iespēju iegūt izglītību atbilstoši viņu vajadzībām, spējām, attīstības līmenim un veselības stāvolim, kā arī veicinās izglītojamo pāriešanu uz vispārējās izglītības iestādēm izglītības turpināšanai, jo izglītības iestāžu vadītājiem tiek uzlikts pienākums izglītojamā veselības stāvokļa uzlabošanās gadījumā sadarbībā ar pašvaldību un vecākiem nodrošināt izglītojamā turpmākās izglītības ieguves. Dos iespējas pašvaldībām iegūt ticamu, drošu un operatīvu informāciju par izglītojamo skaitu, kas uzturas internātā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms 



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms 

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par noteikumu projekta izstrādi rakstveidā tika informēti Speciālās izglītības darbinieku asociācija un sociālie partneri, lūdzot sniegt viedokli. 2010.gada 16.jūlijā notika Izglītības un zinātnes ministres tikšanās ar nevalstiskajām organizācijām (Starptautiskā asociācija „Soli pa solim”, Izglītības iniciatīvu centrs), kuras laikā  tika pārrunātas nepieciešamās izmaiņas saistībā ar izglītības ieguvi speciālās izglītības iestādēs. 2010.gada 21.jūlijā notika tikšanās pie valsts prezidenta kundzes L.Zatleres, kur piedalījās nevalstiskās organizācijas (Starptautiskā asociācija „Soli pa solim”, Izglītības iniciatīvu centrs, SOS Bērnu ciematu asociācija). Tikšanās laikā dalībnieki tika informēti par situāciju speciālās izglītības iestādēs un par noteikumu projekta izstrādes gaitu

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Konsultācijas noteikumu projekta izstrādē notika ar Speciālās izglītības darbinieku asociāciju Latvijas Izglītības vadītāju asociāciju un Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrību. Šīs institūcijas ir Izglītības un zinātnes ministrijas sociālie partneri. Speciālo skolu tīkla, to funkciju īstenošanas kvalitātes un ieguldīto resursu atdeves izvērtēšanai ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2009.gada 22.oktobra rīkojumu Nr.436 tika izveidota darba grupa, kuras darbā iesaistīta Latvijas Cilvēku ar īpašām vajadzībām sadarbības organizācija “SUSTENTO”. Minētā organizācija apvieno 29 dažādas organizācijas, kuru biedri ir vairāk kā 40 000 cilvēku ar invaliditāti vai ar hroniskām saslimšanām..Darba grupa 2009.gada decembrī darba grupa apsekoja gandrīz visas speciālās izglītības iestādes un izteica priekšlikumus saistībā ar izglītojamo ar speciālām vajadzībām izglītības ieguves iespējām. Izteiktie priekšlikumi iekļauti noteikumu projektā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Izglītības vadītāju asociācija, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība un Speciālās izglītības darbinieku asociācija atbalsta projekta tālāku virzību. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumi netiek ne paplašināti, ne sašaurināti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildes rezultātā nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildes rezultātā nav plānots likvidēt kādu esošu institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildes rezultātā nav plānots reorganizēt esošu institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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