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Ministru kabineta noteikumu ″Noteikumi par darbības programmas ″Uzņēmējdarbība un inovācijas″ papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes ″Zinātnes infrastruktūras attīstība″ pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu″ projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts nosaka, ka, lai nodrošinātu Eiropas Savienības fondu vadību, Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

Ministru kabineta noteikumu projekts ″Noteikumi par darbības programmas ″Uzņēmējdarbība un inovācijas″ papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes ″Zinātnes infrastruktūras attīstība″ pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu″ (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vienas no galvenajām problēmām zinātnes un tehnoloģiju attīstības nodrošināšanai ir nepietiekamas investīcijas zinātnē un pētniecībā, maz attīstīta zinātnes un pētniecības infrastruktūra, nepietiekams moderni aprīkotu laboratoriju skaits tehnoloģiskas ievirzes projektu īstenošanai, neliels patentu skaits, kā arī ierobežotas zināšanu komercializācijas iespējas un prasmes. 

Zinātnes infrastruktūras attīstība ir viens no būtiskākajiem priekšnoteikumiem zinātnes komercializācijas problēmu risināšanai, efektīvai zinātnes rezultātu ieviešanai ražošanā, attīstot augstās tehnoloģijas, kā arī unikālu pētniecības infrastruktūras objektu darbību un attīstību. 

Ievērojot minēto, darbības programmas ″Uzņēmējdarbība un inovācijas″ papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes ″Zinātnes infrastruktūras attīstība″ pirmās projektu iesniegumu atlases ietvaros plānots atbalsts zinātnes un pētniecības aprīkojuma pilveidei, tā darbībai atbilstošas infrastruktūras izveidei, lai nodrošinātu mūsdienīgu materiāltehnisko bāzi pētniecības aktivitātēm vadošajos valsts nozīmes pētniecības centros, tādējādi sekmējot pētniecības intelektuālā potenciāla attīstību, kā arī nodrošinot nepieciešamos informācijas resursus un to pieejamību. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno darbības programmas ″Uzņēmējdarbība un inovācijas″ papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes ″Zinātnes infrastruktūras attīstība″ (turpmāk – apakšaktivitāte) pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu, prasības projekta iesnieguma iesniedzējam, projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijus, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu. 

Noteikumu projektā regulētās apakšaktivitātes mērķis ir pilnveidot zinātnisko un pētniecības aprīkojumu un izveidot tā darbībai atbilstošu infrastruktūru, lai nodrošinātu mūsdienīgu materiāltehnisko bāzi pētniecības aktivitātēm vadošajos valsts nozīmes pētniecības centros, tādējādi sekmējot pētniecības intelektuālā potenciāla attīstību, kā arī nodrošināt nepieciešamos informācijas resursus un to pieejamību.

Apakšaktivitātes mērķi sasniedz, sniedzot atbalstu 10 valsts nozīmes pētniecības centriem.

Apakšaktivitātes ietvaros īstenotos projektus līdzfinansē no Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzekļiem. Kopējais apakšaktivitātes pirmās atlases kārtas ietvaros pieejamais ERAF  līdzfinansējums ir 56 348 117 lati. 

Apakšaktivitātes pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu īsteno ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā  par visu pieejamo ERAF līdzfinansējumu. 
Projekta iesniedzējs var būt Zinātnisko institūciju reģistrā reģistrēta zinātniskā institūcija – zinātniskais institūts, augstskola vai augstskolas zinātniskais institūts. Pirmās atlases kārtas ietvaros atbalsts tiek piešķirts šādiem projektiem: (1) ar komercdarbības atbalstu nesaistīts projekts, (2) kombinēta atbalsta veida projekts.

Projekta īstenošanai pieejamais maksimālais ERAF līdzfinansējuma apmērs no kopējām projekta attiecināmajām izmaksām: (1) ar komercdarbības atbalstu nesaistīta projekta gadījumā ir 89,5%; (2) kombinēta atbalsta veida projekta gadījumā – tiek rēķināta vidējā svērtā atbalsta intensitāte, ņemot vērā projekta procentuālās daļas īpatsvaru, kuru plānots izmantot saimnieciskām darbībām.
Lai nodrošinātu atbilstību valsts atbalsta prasībām, Noteikumu projekta 2.1. un 2.2.apakšpunktā tai skaitā iekļautas pamatprasības projekta iesniedzēja un sadarbības partnera finanšu vadības sistēmai, nosakot, ka projekta iesniedzējam un sadarbības partnerim ir jānodala:

· zinātniskās institūcijas nesaimnieciskās pamatdarbības (un ar tām saistītās finanšu plūsmas) no saimnieciskajām pamatdarbībām;

· zinātniskās institūcijas pamatdarbības un ar tām saistītās finanšu plūsmas no pārējām zinātniskās institūcijas darbībām un ar tām saistītajām finanšu plūsmām.

Ņemot vērā Noteikumu projektā iekļauto normu par atbilstošu finanšu plūsmu nodalīšanu, Izglītības un zinātnes ministrija līdz projektu iesniegumu iesniegšanai  2.1.1.3.1.apakšaktivitātes pirmajā projektu iesniegumu atlasē tīmekļa vietnē www.izm.gov.lv publicēs vadlīnijas zinātnisko institūciju finanšu vadības sistēmai, kuras projekta iesniedzēji un sadarbības partneri varēs izmantot, lai nodrošinātu  atbilstību Noteikumu 2.1. un 2.2.apakšpunktā iekļautajai prasībai.
Papildu Izglītības un zinātnes ministrija informē, ka atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta protokollēmuma (prot. Nr.42 34.§ ″Informatīvais ziņojums ″Par valsts nozīmes pētniecības centru noteikšanu, lai nodrošinātu resursu koncentrāciju un Eiropas Savienības struktūrfondu efektīvu ieguldījumu″″) (turpmāk – Protokollēmums) 4.punktā dotajam uzdevumam ir noteiktas zinātniskās institūcijas, kas kvalificējas viena vai vairāku valsts nozīmes pētniecības centru (turpmāk – VNPC) veidojošas zinātniskās institūcijas statusam. Izvērtējuma rezultātā Transporta un mašīnbūves VNPC veidojošas zinātniskās institūcijas statusam ir kvalificējusies tikai viena zinātniskā institūcija. Tā kā VNPC ir jāveido vismaz divām zinātniskajām institūcijām, ir secināms, ka atsevišķs Transporta un mašīnbūves VNPC atbilstoši Protokollēmuma 3.9.apakšunktā noteiktajam  nevar tikt izveidots un attiecīgi finansējums tā attīstībai piešķirts. Vienlaikus, ņemot vērā to, ka transporta un mašīnbūves nozare ir nozīmīga Latvijas tautsaimniecības nozare, Noteikumu projekta 5.punktā ir noteikts, ka ieguldījumi pētniecības infrastruktūras attīstībā transporta un mašīnbūves zinātnes virzienā tiek plānoti Enerģijas un vides resursu ieguves un ilgtspējīgas izmantošanas tehnoloģiju VNPC ietvaros, kura izveide ir noteikta ar Protokollēmuma 3.1.apakšpunktu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Latvijas Zinātnes padome, Latvijas Zinātņu akadēmija, Latvijas Jauno zinātnieku apvienība, Vides ministrija, Zemkopības ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zinātnē un pētniecībā nodarbinātais personāls

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pilnveidojot zinātnisko un pētniecības aprīkojumu un izveidojot tā darbībai atbilstošu infrastruktūru, tiks sekmēta pētniecības intelektuālā potenciāla attīstība

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0
	0

	
	
	 0
	0
	0 
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0 
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 0
	 0
	 0
	 0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


 

Anotācijas IV sadaļa – nav attiecināms
 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projektu tiks ieviestas šāda Eiropas Savienības tiesību akta prasības:

· Padomes 2006.gada 5.jūlija Regula (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālo attīstības fondu un Regulas (EK)1783/1999 atcelšanu (turpmāk – Regula Nr.1080/2006);

· Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 (turpmāk – Padomes Regula Nr.1083/2006);
· Komisijas 2008.gada 6.augusta Regula (EK) Nr.800/2008, kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88.pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.800/2008);

· Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis, 2006.gada 28.decembris, Nr. L 379) (turpmāk – Komisijas Regula Nr.1998/2006);
· Padomes 2002.gada 25.jūnija Regula (EK, EURATOM) Nr.1605/2002 par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes Regula Nr.1083/2006)
Komisijas Regula Nr.800/2008)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas Nr.1080/2006 3.panta 2.punkta b)apakšpunkts un 4.panta 1.punkts 
	Noteikumu projekta 4. un 16.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1080/2006 7.panta 1.punkts 
	Noteikumu projekta  36. un 37.punkts, 4.pielikuma 1.15.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1083/2006 56.pants
	Noteikumu projekta 36. un 37.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1083/2006 57.pants
	Noteikumu projekta  4.pielikuma 2.11.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Regulas Nr.1083/2006 93.panta 

1.un 2.punkts
	Noteikumu projekta  13.4.apakšpunkts un 21.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 1.panta 6.punkta ״a״ apakšpunkts
	Noteikumu projekta  17.6.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	
	
	
	

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 2.panta 8.punkts
	Noteikumu projekta 2.3.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 2.panta 7.punkts un 1.pielikums
	Noteikumu projekta 2.4.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 3.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta  3.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 8.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta  23.1.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	Komisijas Regulas Nr.800/2008 8.panta 2.punkts ļauj uzsākt projekta īstenošanu pēc projekta iesnieguma iesniegšanas, savukārt noteikumu projekta 23.1.apakšpunkts nosaka, ka kombinēta atbalsta veida projekta īstenošanu var uzsākt tikai pēc tam, kad projekts ir iesniegts, izvērtēts un noslēgts līgums par projekta īstenošanu. 

Lielākajai daļai zinātnisko institūciju nav pietiekami finanšu resursi, lai uzsāktu projektu īstenošanu pirms ir apstiprināts ERAF līdzfinansējums, t.i. noslēgts līgums par projektu īstenošanu.

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 12.panta 1.punkta ″a″ apakšpunkts
	Noteikumu projekta 29.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 13.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta  33.2.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 13.panta 7.punkta 3.rindkopa
	Noteikumu projekta  37.2.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.800/2008 30.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta  2.1.1., 2.2.1.apakšpunkts, 2.pielikuma 1.3.apakšpunkta a), d) un e) apakšpunts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 2.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta  

14.2. un 31.2.1.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 2.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta  

31.2.1.apakšpunkts un 34.punkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Komisijas Regulas Nr.1998/2006 3.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta  

3.punkts, 14.2.apakšpunkts
	ieviesta pilnībā
	neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Lai sniegtu valsts atbalstu pētniecībai, attīstībai un inovācijām, kā arī piešķirtu struktūrfondu līdzfinansējumu,  dalībvalstij ir obligāti jāpiemēro Padomes Regula Nr.1083/2006 un Komisijas Regula Nr.800/2008, kā arī jāievēro Komisijas Regula Nr.1998/2006.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Paziņojumu Eiropas Komisijai (turpmāk – EK) nav nepieciešams sniegt, jo Noteikumu projekts saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.800/2008 3.pantu un Komisijas Regulas Nr.1998/2006 2.panta 1.punktu ir atbrīvots no iepriekšējas paziņošanas EK. Par atbalsta programmu saskaņā ar Komisijas Regulas Nr.800/2008 9.pantu EK ir jānosūta kopsavilkuma informācija 20 darba dienu laikā pēc MK noteikumu spēkā stāšanās.



	Cita informācija
	Nav


Anotācijas V sadaļas 2.tabula – nav attiecināms

 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
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