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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem"" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 19.punktu, kā arī Vispārējās izglītības likuma 4.panta 11.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar pamatizglītības standartu un mācību priekšmeta "Latvijas un pasaules vēsture" standartu (Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem" 16.pielikums) pamatizglītības pakāpē vēsture ir obligāts mācību priekšmets visās izglītības programmās no 6. līdz 9.klasei. Saskaņā ar mācību priekšmeta standartu Latvijas vēstures tematikai jāvelta ne mazāk kā vienu trešdaļu no kopējā vēstures stundu skaita. 9.klasi beidzot, skolēniem ir jākārto eksāmens Latvijas un pasaules vēsturē.
Vēsture tiek mācīta, izmantojot integrēto mācību priekšmeta mācīšanas modeli, t.i., Latvijas vēstures jautājumi tiek apgūti tad, kad iepazīti attiecīgā temata jautājumi pasaules vēsturē. Tādējādi mācību procesā vispirms ir pasaules vēstures jautājumi, ko nosaka arī tradicionālā hronoloģiskā pieeja vēstures obligātā mācību satura apguvei. Mācību priekšmeta "Latvijas un pasaules vēsture" obligātā mācību satura ietvaros definēti Latvijas vēstures apgūstamie temati, savukārt pamatprasības mācību priekšmeta apguvei bija nepieciešams  pilnveidot, lai pilnībā nodrošinātu Latvijas sabiedrības interesēm atbilstošu vēstures tematu apguvi. Mācību priekšmeta "Latvijas un pasaules vēstures" sadalīšana mācību priekšmetā "Latvijas vēsture" un "Pasaules vēsture" nodrošinās vēstures mācību satura proporcionālu sadali un valsts interesēm atbilstošu apgūstamo jautājumu prioritāti.

Pamatizglītības pakāpē saskaņā ar pamatizglītības standartu un mācību priekšmeta "Svešvaloda" standartu (Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem" 15.pielikums) pirmā svešvaloda visās izglītības programmās tiek mācīta kā obligāts mācību priekšmets no 3. līdz 9.klasei. Otrā svešvaloda skolās, kuras īsteno izglītības programmas latviešu valodā, tiek mācīta no 6.klases. Visiem 9.klases skolēniem ir jākārto eksāmens vienā no apgūtajām svešvalodām. 

Pirmās svešvalodas apguve no pirmās klases šajā mācību gadā tika uzsākta jau 62 (angļu – 57, franču – 2, vācu – 3) Latvijas skolās, un to sekmīgi un ar interesi 1. un 2.klasē kopā apgūst apmēram 5000 skolēnu (1.klasē angļu – 2081, vācu – 135 un franču – 64, 2.klasē angļu – 2278, vācu – 289 un franču – 64). Svešvaloda tiek piedāvāta arī vismaz 60 Latvijas pirmsskolas izglītības iestādēs, un jau patlaban to apgūst vairāk kā 3000 bērnu. Līdz ar to šiem bērniem izveidojas pārtraukums divu gadu garumā svešvalodas apguvē sākumskolas pirmajās klasēs. Tādēļ skolu vadība saņem iesniegumus no vecākiem ar lūgumu uzsākt svešvalodas apguvi agrāk, īstenojot mācību priekšmeta "Svešvaloda" standartu no 1.klases.

Eiropas Komisijas Izglītības un kultūras direktorāts savā OMC (Open Method of Coordination – Atvērtā koordinācijas metode) darba grupā šogad strādā pie situācijas izpētes un ieteikumu izstrādes augsta līmeņa ministru apspriedei 2011.gada pavasarī agrīnās valodu apguves veicināšanai dalībvalstīs.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nepieciešamība pēc Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem" grozījumiem tika konstatēta, veicot mācību priekšmeta "Latvijas vēsture" standarta projekta mācību satura aprobāciju 2006.–2009.gadā, kas tika īstenota saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2006.gada 12.janvāra rīkojumu Nr.31 "Par mācību priekšmeta "Latvijas vēsture" ieviešanu aprobācijas kārtībā". Trīs mācību gadu laikā izmēģinājuma projekts tika īstenots 40 Latvijas skolās, lai noteiktu mācību priekšmeta "Latvijas vēsture" kā atsevišķa mācību priekšmeta ieviešanas ietekmi uz skolēnu mācību sasniegumiem. Kā atsevišķa mācību priekšmeta izmēģinājuma projekts tika īstenota arī mācību priekšmeta "Pasaules vēsture" standarta projekta mācību satura aprobācija.
Stājoties spēkā jaunajam mācību priekšmeta "Svešvaloda" standartam, tiks izmantotas bērnu dabīgās, individuālās dzimtās valodas mācīšanās stratēģijas, piemērojot tās svešvalodas apguvei. Valoda lielākoties tiks apgūta rotaļājoties, līdzdarbojoties, imitējot, bez bailēm pieļaut kļūdas, kas raksturīgi vēlākajam vecumposmam. Pamatojoties uz Lielbritānijas padomes pētījumiem par agrīno valodu apguvi, kas publicēti vairākos tās izdevumos, norādīts, ka bērni, kuriem dota iespēja agrā bērnībā apgūt otru valodu, arī turpmāk dzīvē, mācoties citas valodas, izmanto tās pašas dzimtās valodas apguves stratēģijas. Līdz ar to trešās un ceturtās valodas apguve ir daudz vienkāršāka. Lai gan svešvalodas apguve agrīnā vecumposmā noris lēnāk, tomēr šai laikā veidojas interese un pozitīva attieksme pret valodu apguvi vispār, kā arī labākas zināšanas un izpratne par citām kultūrām, tolerance pret atšķirīgo. Agrīna valodu apguve tieši un labvēlīgi ietekmē bērnu akadēmisko un personisko attīstību. Svešvalodas apguves ieviešana mācību procesā agrīnā vecumā veicinās arī dzimtās valodas prasmju uzlabošanu. Agrīnās svešvalodu apguves nodrošināšanai pieejams plašs mācību un metodisko līdzekļu klāsts, kā arī atbalsta materiāli skolotājiem, skolēniem un vecākiem internetā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts noteiks vēstures apguvi saskaņā ar mācību priekšmeta "Latvijas vēsture" un "Pasaules vēsture" standartiem, nosakot pakāpenisku pāreju uz divu atsevišķu mācību priekšmetu apguvi pamatizglītībā, kā arī noteiks pirmās svešvalodas apguvi no 1.klases, sākot ar 2011./2012.mācību gadu. Jaunajā mācību priekšmeta "Svešvaloda" standartā 1.–9.klasei, salīdzinot ar mācību priekšmeta "Svešvaloda" standartu 3.–9.klasei, ir veiktas šādas izmaiņas: 1) mainīts dažu mācību priekšmeta "Svešvaloda" uzdevumu formulējums, piemēram, nevis "apgūt pamatzināšanas par valodas likumsakarībām", bet gan – "apgūt valodas likumsakarību un funkciju pamatus"; 2) ir pārskatīts kompetenču apraksts mācību priekšmeta obligātajā saturā, atdalot valodas un komunikatīvo kompetenci; 3) ir vienkāršots valodas un komunikatīvās kompetences skaidrojums, saskaņojot to ar Eiropas kopīgajām pamatnostādnēm, uz kurām pamatojas visu svešvalodu apguves līmeņu apraksti; 4) ir mainītas pamatprasības mācību priekšmeta apguvei, beidzot 3.klasi. Līdz šim pamatprasības mācību priekšmeta "Svešvaloda" apguvei, uzsākot tās apguvi 3.klasē, tika definētas, ņemot vērā to, ka izglītojamie pirmā apmācības gada laikā vēl ir tikai uzsākuši valodas apguves procesu un atrodas valodas apguves līmeņa A1 sākumposmā, nevis ir apguvuši šo A1 līmeni pilnībā. Tādēļ vairākos mācību sasniegumu formulējumos tika izmantots vārds "ļoti". Šajā vecuma posmā valodas apguve noris dabīgāk, bet lēnāk, līdz ar to 3.klases beigās nav iespējams sasniegt augstāku valodas apguves līmeni par A1. 3.klases beigās A1 līmenis ir apgūts pilnībā; 5) pamatprasības nākamā mācību posma beigās – beidzot 6.klasi – mainītas netiek, jo šai laika periodā nevar apgūt vairāk kā vienu valodas apguves līmeni. Līdz ar to prasības, kas bija formulētas līmenim A2, mainītas netiek; 6) pamatprasības, beidzot 9.klasi, arī netiek mainītas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta izstrādē piedalījās Latvijas Universitātes Vēstures un filozofijas fakultāte, Daugavpils Universitātes Vēstures katedra, Vēstures skolotāju biedrība, svešvalodu pedagogi un Latvijas augstskolu docētāji, kā arī Latvijas Angļu, Franču, Krievu un Vācu valodas skolotāju un Valodu skolotāju asociāciju pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pamatizglītības vēstures un svešvalodu pedagogi. Pēc 2009./2010.mācību gada datiem, izglītības iestādēs bija: 860 pamatizglītības vēstures un 911 svešvalodu (angļu valoda – 846, vācu valoda – 18, krievu valoda – 42, franču valoda – 5) pedagogi.

Pamatizglītības 1.–9.klases izglītojamie. Pēc 2009./2010.mācību gada datiem, mācību priekšmetus "Latvijas vēsture" un "Pasaules vēsture" apgūs 17737 izglītojamie, mācību priekšmetu "Svešvaloda" – 20170 izglītojamo. Kā liecina aprobācijas gaitā iegūtā informācija, atsevišķu mācību priekšmetu "Latvijas vēsture" un "Pasaules vēsture" ieviešana var veicināt pozitīvu skolēnu attieksmi pret Latvijas vēsturi un Latvijas valsts vērtībām. Savukārt agrīna valodu apguve tieši un labvēlīgi ietekmē bērnu akadēmisko un personisko attīstību. Svešvalodas apguves ieviešana mācību procesā agrīnā vecumā veicinās arī dzimtās valodas prasmju uzlabošanu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Izglītojamo vecāki.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2006.gada pavasarī mācību priekšmetu "Latvijas vēsture" un "Pasaules vēsture" standartu projekti tika nodoti publiskai apspriešanai, ievietojot Izglītības satura un eksaminācijas centra mājaslapā. 2006.gada pavasarī par standartu projektu izstrādi tika informēti izglītības pārvalžu vadītāji. 2010.gada pavasarī Izglītības un zinātnes ministre T.Koķe informēja plašsaziņas līdzekļus par ministrijas viedokli šajā jautājumā un guva plašu sabiedrības atbalstu. Ierosinājums uzsākt pirmās svešvalodas apguvi jau no 1.klases tika atbalstīts kā nepieciešams un pamatots.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē izmantoti šādi sabiedrības līdzdalības veidi: darba grupas, publiskas diskusijas, individuālas konsultācijas, korespondence – iesniegumu izskatīšana. Par noteikumu projektu notikušas konsultācijas ar vēstures skolotājiem un vēstures skolotāju metodisko apvienību vadītājiem, svešvalodu skolotājiem un svešvalodu skolotāju metodisko apvienību vadītājiem, Vēstures skolotāju biedrību un Latvijas Valodu skolotāju asociācijas vadību. Noteikumu projekta pilnveidē tika iesaistīti aprobācijas skolu vēstures skolotāji, Latvijas augstskolu docētāji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrība konceptuāli atbalsta noteikumu projekta nepieciešamību. Būtiskākie vērā ņemtie ieteikumi: 1) vēstures mācību saturs veidots tā, lai sākumā izglītojamie iegūtu zināšanas un izpratni par pasaules vēsturi 6.–7.klasē, bet pēc tam apgūtu Latvijas vēstures tematiku 8.–9.klasē; 2) apgūstot Latvijas vēsturi, jāakcentē zināšanas un izpratne par Latvijas valstiskuma vēsturi; 3) prasmes izglītojamie apgūst pēctecīgi visā vēstures apguves laikā pamatizglītības pakāpē no 6. līdz 9.klasei. Nav ņemti vērā ieteikumi par vienota integrēta vēstures mācību priekšmeta saglabāšanu. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projektu ekspertēja Dr.hist., prof. G.Straube (Latvijas Universitāte), Mg.hist. I.Šenberga (Daugavpils Universitāte), Mg.hist. V.Čakša (Rēzeknes Augstskola), Dr.fil. V.Kalnbērziņa (Latvijas Universitāte), Dr.paed. I.Odiņa (Latvijas Universitāte), Dr.paed. I.Kangro (Latvijas Universitāte), Mg.phil. A.Vaišļa (Latvijas Mūzikas akadēmija).

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības iestādes, kas īsteno pamatizglītības izglītības programmas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Izglītības un zinātnes ministra vietā –

vides ministrs                                                                        R.Vējonis

Vizē:
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