4

Ministru kabineta noteikumu projekta "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Izglītības likuma 14.panta 18.1punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vispārējā izglītība tiek īstenota trīs vispārējās izglītības pakāpēs: pirmsskolas, pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē. 2009.gadā obligāto pirmsskolas izglītības programmu apguva 98% sešgadīgo un 89% piecgadīgo bērnu. Līdz 2009.gada 1.decembra grozījumiem Vispārējās izglītības likumā pamatizglītības un vidējās izglītības pakāpē vispārējās izglītības ieguve, tās saturs un organizācija atbilstoši izglītības veidam, pakāpei un mērķgrupai tiesiski tika regulēti ar valsts vispārējās izglītības standartu, vispārējās izglītības mācību priekšmetu standartiem: Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1027 "Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem" un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.715 "Noteikumi par valsts vispārējās vidējās izglītības standartu un vispārējās vidējās izglītības mācību priekšmetu standartiem". Pirmsskolas izglītības pakāpes ieguve, tās saturs un organizācija pēc būtības tiesiski netika regulēta. Pirmsskolas izglītības programmas paraugam ir ieteikuma raksturs.

Kad stājās spēkā valsts standarts pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standarti, arvien aktuālāki kļuva pirmsskolas izglītības un pamatizglītības pēctecības jautājumi. Valsts standartā pamatizglītībai ir noteiktas prasības izglītojamajiem, beidzot 3., 6. un 9.klasi, bet pirmsskolas izglītībā nav noteikti sasniedzamie rezultāti, līdz ar to nav vienotas izpratnes par pirmsskolā apgūstamo zināšanu un prasmju līmeni. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nepieciešamība pēc noteikumu projekta "Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām" tika konstatēta Liepājas Pedagoģijas akadēmijas pētījumā par vispārizglītojošo skolu 1.klašu skolēnu gatavību pamatizglītības satura apguvei (2007.g.), Daugavpils Universitātes pētījumā "Metodisko materiālu "Obligātās pirmsskolas un sākumskolas izglītības izvērtējums un pilnveides iespējas" izstrāde" (2009.g.), Valsts prezidenta kancelejas Stratēģiskās analīzes komisijas pētījumā "Pirmsskola kā stiprs pamats sabiedrības attīstībai" (2008.g.). Pamatojoties uz izstrādāto noteikumu projektu, turpmāk pirmsskolas izglītības programmu paraugus varēs pilnveidot atbilstīgi mūsdienu situācijai un veidot metodiskos ieteikumus mācību satura apguvei.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts noteiks valsts pirmsskolas izglītības mērķi un galvenos uzdevumus, sniegs pirmsskolas pedagoģiskā procesa raksturojumu, atklās pirmsskolas izglītības saturu un noteiks pirmsskolas izglītības satura apguves plānotos rezultātus un pirmsskolas izglītības apguves vērtēšanas kārtību.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Sākotnēji tiesību akta projekta izstrādē piedalījās pārstāvji no Latviešu valodas apguves valsts aģentūras un Bērnu un ģimenes lietu ministrijas. Tiesību akta izstrādē piedalījās Daugavpils Universitātes pētījuma "Metodisko materiālu "Obligātās pirmsskolas un sākumskolas izglītības izvērtējums un pilnveides iespējas" izstrāde" darba grupa, kurā piedalījās augstskolu (Latvijas Universitātes, Liepājas Universitātes, Daugavpils Universitātes, Rēzeknes Augstskolas) docētāji, izglītības pārvalžu speciālisti, pirmsskolas izglītības iestāžu metodiķi un pedagogi. Par noteikumu projektu notikušas konsultācijas ar pilsētu un novadu pirmsskolas izglītības speciālistiem.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ir nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pirmsskolas izglītības speciālisti, vecāki un bērni. Pirmsskolas izglītības speciālistu skaits, pēc 2008.gada datiem, bija 10879. Pavisam pirmsskolas izglītības programmas apguva, pēc 2008.gada datiem, 82169 bērnu, no tiem 37399 bija piecus un sešus gadus veci bērni, bet 1487 – septiņus gadus veci. Pēc 2009.gada datiem: 83237 bērni, no tiem 36610 bija piecus un sešus gadus veci bērni, bet 1284 – septiņus gadus veci.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pamatizglītības pirmā posma speciālisti. Pamatizglītības pirmā posma speciālistu skaits, pēc 2008.gada datiem, ir 968.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2006.gada pavasarī pirmsskolas izglītības pārvalžu vadītājiem tika nodots sākotnējais pirmsskolas izglītības vadlīniju projekts ar lūgumu iepazīstināt ar to pirmsskolas izglītības iestāžu speciālistus.

2009.gada oktobrī Izglītības un zinātnes ministrijas mājaslapā tika izveidota atsevišķa sadaļa par pirmsskolas un pamatskolas izglītības jautājumiem "Skola no sešu gadu vecuma". 2009.gada 5.oktobrī noteikumu projekts tika nodots publiskai apspriešanai, ievietojot Valsts izglītības satura centra mājaslapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē izmantoti šādi sabiedrības līdzdalības veidi: darba grupas, publiskas diskusijas, individuālas konsultācijas, korespondence – iesniegumu izskatīšana. Par noteikumu projektu notikušas konsultācijas ar republikas pilsētu un novadu pirmsskolas izglītības speciālistiem, Pirmsskolas izglītības asociāciju (2009.gada 15.decembrī), Nacionālās skolotāju savienības pārstāvjiem (2010.gada 14.janvārī), Latvijas asociācijas "Domāšanas attīstība" pārstāvjiem (2009.gada 8.decembrī un 2010.gada 23.februārī). Tika uzklausīti un izvērtēti pirmsskolas un sākumskolas pedagogu, bērnu vecāku un citu interesentu viedokļi un ieteikumi. Ir notikušas divas tiesību akta sabiedriskās apspriešanas, no kurām pirmā notika no 2009.gada 5.oktobra līdz 5.novembrim. Kopā šajā sabiedriskajā apspriešanā saņemti 20 ieteikumi no septiņiem pirmsskolas speciālistiem. Otrā sabiedriskā apspriešana notika no 2010.gada 10.februāra līdz 20.martam. Tika iesūtīti 46 ieteikumi. Noteikumu projekta pilnveidē tika iesaistīti praktizējoši pirmsskolas izglītības iestāžu pedagogi un metodiķi, sākumskolas pedagogi, dažādu Latvijas pedagoģijas augstskolu docētāji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrība konceptuāli atbalsta noteikumu projekta nepieciešamību. Būtiskākie vērā ņemtie ieteikumi ir šādi: 1) mācību saturs veidots tā, lai veicinātu bērnu fizisko, psihisko un sociālo attīstību; 2) par detalizācijas pakāpi plānotā rezultāta formulējumos – izlīdzināta detalizācijas pakāpe pirmsskolas izglītības satura apguves plānoto rezultātu formulējumos; 3) par lietoto terminu skaidrojumu – termini, kuru skaidrojums nav viennozīmīgs, tika aizstāti ar citiem. Pēc biedrības „Vecāki par izglītību” ieteikuma noteikumu projekts tika papildināts ar prasību, ka „beidzot obligāto pirmsskolas izglītību, par bērna pirmsskolas izglītības satura apguves plānoto rezultātu apguvi rakstveidā informē viņa vecākus vai aizbildņus” (noteikumu projekta 16.punkts). 
Nav ņemti vērā šādi ieteikumi: 1) nav nepieciešamas pirmsskolas izglītības vadlīnijas; 2) atsevišķi konkrētu prasmju formulējumi, kas noteikumu projektā izteikti citādāk, bet nemaina izteikuma būtību; 3) precizēt, kādus burtus (iespiestos vai rakstītos) mācīt, kas jau formulēts pietiekami skaidri. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projektu ekspertēja: Dr.paed, prof. Zenta Anspoka (Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības akadēmija), Dr.paed, prof. E.Černova (Latvijas Universitāte), Dr.paed., asoc.prof. A.Lanka (Rīgas Tehniskā universitāte), Dr.paed, habil.prof. A.Špona.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izglītības iestādes, kas īsteno pirmsskolas izglītības programmas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pirmsskolas izglītības iestāžu, skolu un bērnu attīstības centru, kur notiek piecgadīgo un sešgadīgo bērnu izglītošana, funkcijas un uzdevumi nostiprināti ar normatīvo aktu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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