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Ministru kabineta noteikumu projekta „Uzturēšanās atļauju noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekta „Uzturēšanās atļauju noteikumi” (turpmāk - noteikumu projekts)izstrādes nepieciešamība izriet no:

1. 2010.gada 22.aprīlī Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā”:

1) 18.panta, kas paredz izteikt Imigrācijas likuma 23.panta otro daļu jaunā redakcijā, deleģējot Ministru kabinetam uzdevumu izstrādāt noteikumus, kas paredz kritērijus, lai konstatētu, ka komercsabiedrība, ārzemju komersanta filiāle, individuālais komersants vai pašnodarbināta persona veic aktīvu saimniecisko darbību un dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai vai ārvalsts komersanta pārstāvniecība veic aktīvu darbību, kā arī, nepieciešamības gadījumā nosakot komercdarbības ierobežojumus ārzemniekiem;

2) 23.panta, kas paredz izteikt Imigrācijas likuma 33.panta otro daļu jaunā redakcijā, deleģējot Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus, kuros uzskaitīti uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai nepieciešamie dokumenti;
2. Imigrācijas likuma 3.panta trešās daļas, 22.panta trešās daļas, 32.panta otrās daļas, 34.panta pirmās daļas 9.punkta un 36.panta pirmās daļas 4.punkta.

3. Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.marta rīkojumu Nr.164 „Par uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānu 2010.gadam” apstiprinātajā uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā iekļautā 20.uzdevuma „Vienas pieturas aģentūras principa” izveide darba atļauju un uzturēšanās atļauju saņemšanai. Par uzdevuma izpildi atbildīgas Iekšlietu un Labklājības ministrijas un tā izpildes termiņš - 2010.gada 30.jūnijs. 


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd konstatētās problēmas Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.326 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” (turpmāk – noteikumi):
1) noteikumi neatbilst likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” 18. pantā noteiktajam deleģējumam, jo tajos nav iekļauti kritēriji komersantu ekonomiskās aktivitātes vērtēšanai;

2) noteikumi neatbilst likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” 23. pantā noteiktajam deleģējumam, jo tajos nav uzskaitīti dokumenti, kādi  ārzemniekiem jāiesniedz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, lai apliecinātu normatīvajos aktos noteikto nodokļu un nodevu nomaksu. Šobrīd šos dokumentus Pilsonības un migrācijas pārvalde pieprasa pati, bet turpmāk, ievērojot jauno Imigrācijas likumā iekļauto regulējumu, kas paredz ievērojami plašāka personu loka nodokļu maksājumu pārbaudi, tajā skaitā, to nodokļu, kas iemaksāti pašvaldību budžetā, ir paredzēts uzlikt ārzemniekiem par pienākumu šos dokumentus iesniegt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē;
3) neparedz nosacījumus, kas nepieciešami, lai ieviestu vienas pieturas aģentūras principu ārzemnieku uzaicināšanai sakarā ar nodarbinātību;

4) tā kā Imigrācijas likums tiek papildināts ar vairākiem jauniem uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas iemesliem, noteikumus nepieciešams papildināt ar iesniedzamo dokumentu sarakstu, kas atbilst jaunajam regulējumam;
5) Likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” ir iekļauti izsaukumu uzturēšanās atļauju pieprasīšanai apstiprināšanas atteikumu un atcelšanas pamati, līdz ar to nepieciešams analogas normas izslēgt no Ministru kabineta noteikumiem „Uzturēšanās atļauju noteikumi”.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Noteikumu projektā:
1) atbilstoši likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” noteiktajam paplašināts to personu loks, kurām, pieprasot uzturēšanās atļauju, nav nepieciešams Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē apstiprināts izsaukums;

2) noteikts uzaicinātājam iesniedzamo dokumentu un informācijas apjoms, uzaicinot ārzemnieku uzturēties Latvijas Republikā sakarā ar nodarbinātību, tajā skaitā, prasība noteikt ārzemnieka profesiju un uzņēmuma saimnieciskās darbības nozari atbilstoši NACE2 klasifikatoram, kas ieviests ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 20.decembra regulu Nr.1893/2006 ar ko izveido NACE 2.red. saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju, kā arī groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3037/90 un dažas EK regulas par īpašām statistikas jomām. Atsauce uz šo klasifikatoru nepieciešama, lai Labklājības ministrija varētu analizēt ārvalstu darba ņēmēju dalību Latvijas darba tirgū, kā arī sagatavot nepieciešamos pārskatus Centrālajai statistikas pārvaldei;

3) precizēta izsaukuma elektroniskās iesniegšanas kārtība;

4) noteikts, kad uzaicinātājs var lūgt labot informāciju apstiprinātā izsaukumā un cik ilgā laikā labojums jāveic;

5) saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.marta sēdē nolemto atvieglota dokumentu iesniegšanas kārtība ārvalstu studentiem, kuri vēlas studēt maģistra vai doktora studiju programmās;
6) noteikts iesniedzamo dokumentu apjoms, ja uzturēšanās atļauja tiek pieprasīta sakarā ar iemesliem, kas iekļauti likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā”;
7) noteikts iesniedzamo dokumentu apjoms, kas nepieciešami, lai atkārtoti pieprasot uzturēšanās atļauju, pierādītu, ka iepriekšējā gada laikā komersants veicis aktīvu saimniecisko darbību un veiktā komercdarbība ir devusi ekonomisko labumu Latvijas Republikas tautsaimniecībai. Noteikumos paredzētās nodokļu nomaksas summas noteiktas minimālā apmērā, jo, veicot tikai iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas, tiek nomaksāti vairāk kā 50% no kopējās nomaksājamo nodokļu summas (aptuveni 6500 Ls). Nodarbināmo personu skaits tika izvēlēts, pamatojoties uz Saeimas komisijās notikušajām diskusijām par investoru piesaistīšanu un ekonomiskā labuma radīšanu. Nodarbināto personu skaits uzņēmumā, kā arī nomaksājamo nodokļu summa ir diferencēta atbilstoši uzņēmējdarbības formai (piemēram, pašnodarbinātai personai un individuālajam komersantam noteiktas mazākas summas kā komercsabiedrībai). Noteikumu projektā paredzēts, ka personām, kuras pieprasa uzturēšanās atļaujas sakarā ar komercdarbību vai ieguldījumu nekustamajā īpašumā, jāiesniedz dokumenti, kas apliecina nodokļu nomaksu. Šāda prasība noteikta saskaņā ar 2010.gada 22.aprīļa likumā „Grozījumi Imigrācijas likumā” iekļauto grozījumu Imigrācijas likuma 23.panta otrajā daļā. Saeimā, apspriežot šo grozījumu, tas tika pamatots ar to, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nav piekļuves ne Valsts ieņēmumu dienesta, ne Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras, ne pašvaldību informācijas sistēmām, kurās tiek uzkrāti dati par nodokļu nomaksu. Izņēmums ir informācija par paša ārzemnieka nomaksāto iedzīvotāju ienākuma nodokli un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu (noteikumu projekta 69.punkts), jo šo informāciju Pilsonības un migrācijas pārvalde saņems no Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmas. Savukārt informācija par komercsabiedrību kopējiem nodokļu maksājumiem Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nav pieejama;
8) noteikts, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Valsts robežsardze, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības, kā arī valsts kompetentās iestādes izmanto valsts informācijas sistēmās – ielūgumu reģistrā un uzturēšanās atļauju reģistrā – iekļauto informāciju savu uzdevumu – ārzemnieku ieceļošanas un uzturēšanās kontroles veikšanai;
9)  paredzēts, ka noteikumu projekts stājas spēkā 2010.gada 1.jūlijā vienlaikus ar likumu „Grozījumi Imigrācijas likumā”.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Labklājības ministrijas Darba departaments un Nodarbinātības valsts aģentūra.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms 

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1) Juridiskās un fiziskās personas (Latvijas pilsoņi un nepilsoņi), kuras uzaicina ārzemniekus uzturēties Latvijas Republikā. 2009.gadā apstiprināti 7316 izsaukumi uzturēšanās atļauju pieprasīšanai; 
2) Ārzemnieki (trešo valstu pilsoņi), kuri vēlas ieceļot Latvijas Republikā vai uzturas šeit ar uzturēšanās atļauju (uzturēšanās atļauju kalendārā gada laikā saņem aptuveni 20 000 personu, savukārt to trešo valstu pilsoņu skaits, kuri 2010.gada 1.janvārī uzturējās Latvijas Republikā  ar derīgām uzturēšanās atļaujām, ir  40169).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts paredz vienkāršot administratīvo procedūru, uzaicinot Latvijas Republikā uzturēties ārzemniekus sakarā ar nodarbinātību. Šobrīd darba devējam, lai uzaicinātu viesstrādnieku, nepieciešams Nodarbinātības valsts aģentūrā apstiprināt darba izsaukumu, bet Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē – izsaukumu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai. Noteikumu projekts ievieš vienas pieturas aģentūras principu, jo turpmāk darba devējiem būs jāapstiprina tikai viens izsaukums – Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē. Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde veiks gan ar nodarbinātību, gan ieceļošanas aspektiem saistītās pārbaudes. 
Sakarā ar likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā” mainīsies informācijas apjoms, kas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai vai reģistrēšanai jāiesniedz ārzemniekiem, kuri vēlas veikt komercdarbību Latvijas Republikā. Šajos gadījumos būs jāpierāda, ka iepriekšējā gada laikā komersants veicis aktīvu saimniecisko darbību un veiktā komercdarbība ir devusi ekonomisko labumu Latvijas Republikas tautsaimniecībai. Pārējos gadījumos institūcijām vai trešajām pusēm iesniedzamās informācijas apjoms neatšķiras no iepriekšējā regulējuma. Daļa informācijas tiks pārbaudīta, izmantojot valsts informācijas sistēmas (piemēram, zemesgrāmatu dati).

Iesniedzamajām dokumentu kopijām jābūt notariāli apliecinātām, bet tikai gadījumos, ja persona nevar uzrādīt dokumenta oriģinālu.

Personām netiek uzlikts par pienākumu sniegt informāciju, kas ir pieejama citai institūcijai, izņemot informāciju par normatīvajos aktos noteikto nodokļu un nodevu samaksu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 872,9
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	872,9
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 
	 
	 
	 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Anotācijas III sadaļas 1. un 2.punkta pirmajā kolonnā norādītā summa ir funkcijas „Migrācijas politikas izstrādāšanai un īstenošanai, tajā skaitā, ārzemnieku izceļošanas režīma nodrošināšanai, vīzu, uzturēšanās atļauju un darba atļauju izsniegšanai un kontrolei, informācijas apmaiņas nodrošināšanai ar Eiropas Savienības informācijas sistēmām” izpildei Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei piešķirtais finansējums.

	
	

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Vienlaikus ar noteikumu projektu Iekšlietu ministrija ir izstrādājusi un virza šādus Ministru kabineta noteikumu projektus:

1) „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem” (izsludināts 13.05.2010. Valsts sekretāru sanāksmē – VSS-572, prot.nr. 19., 14.§). noteikumos jāparedz kārtība, kādā darba atļauja tiks pieprasīta, neapstiprinot , darba izsaukumu Nodarbinātības valsts aģentūrā;  

2) „Ielūgumu apstiprināšanas noteikumi” (izsludināts 13.05.2010. Valsts sekretāru sanāksmē – VSS-571, prot.nr. 19., 13.§). Noteikumos jāparedz dokumenti, kādus darba devējs iesniedz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, ja vēlas apstiprināt ielūgumu viesstrādniekam.;

3) „Valsts nodeva par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa pieprasīšanai iesniegto dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” (izsludināts 13.05.2010. Valsts sekretāru sanāksmē – VSS-574, prot.nr. 19., 16.§). Noteikumos jāparedz valsts nodevas apmērs par ielūgumu un izsaukumu apstiprināšanu, uzaicinot ārzemniekus sakarā ar nodarbinātību. 

4) „Noteikumi par ārzemniekiem nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību” (izsludināts 13.05.2010. Valsts sekretāru sanāksmē – VSS-580, prot.nr. 19., 22.§). Noteikumos jāparedz finanšu līdzekļu apmērs Latvijas Republikā nodarbinātajiem ārzemniekiem. 

5) Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 2.marta noteikumos Nr.194 „Noteikumi par patvēruma meklētāja personas dokumentu un tā izsniegšanas kārtību” (izsludināts 13.05.2010. Valsts sekretāru sanāksmē – VSS-583, prot.nr. 19., 24.§). Noteikumos jāparedz iespēja patvēruma meklētāja personas apliecībā iekļaut norādi par to, ka patvēruma meklētājam, kurš gada laikā nav saņēmis Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes lēmumu patvēruma lietā, ir tiesības strādāt bez darba atļaujas.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra regula (EK) Nr. 1893/2006, ar ko izveido NACE 2. red. saimniecisko darbību statistisko klasifikāciju, kā arī groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3037/90 un dažas EK regulas par īpašām statistikas jomām (turpmāk – Regula Nr. 1893/2006). 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regula Nr. 1893/2006, 2.panta 1.punkts
	16.2.6. apakšpunkts
	Ieviests pilnībā
	Nav attiecināms

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms
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