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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 

2007.gada 13.novembra noteikumos Nr.775 "Pasu noteikumi"” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likuma 5.panta astotajā daļā un 6.panta trešajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik Ministru kabineta 2007.gada13.novembra noteikumos Nr.775 „Pasu noteikumi” noteikts, ka pases saņemšanai persona no piecu gadu vecuma tiek fotografēta iesnieguma pases izsniegšanai sagatavošanas laikā Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nodaļā vai Latvijas pārstāvniecībā ārvalstīs, bet pases saņemšanai bērnam līdz piecu gadu vecumam bērna vecāks iesniedz fotogrāfijas. Latvijas Republikas Tiesībsargs ir vērsies Iekšlietu ministrijā ar aicinājumu, veikt grozījumus normatīvajos aktos un, ņemot vērā bērna vislabākās intereses, bērna likumīgajam pārstāvim (vecākam u.c.) paredzēt tiesības izvēlēties, kā tiks iegūts bērna sejas digitālais attēls – iesniedzot fotogrāfiju vai bērnu nofotografējot attiecīgajā iestādē. Savukārt atsevišķi pieaugušie ir izteikuši vēlmi pases saņemšanai iesniegt fotogrāfiju, kas izgatavota fotosalonā. 
Ministru kabinets ar 2010.gada 10.februāra rīkojumu Nr.62 (protokols Nr.2, 26.§) atbalstīja Elektronisko identifikācijas karšu koncepciju un uzdeva Iekšlietu ministrijai izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā ar koncepcijas īstenošanu saistīto normatīvo aktu projektus.  Pašlaik „Pasu noteikumos” nav noteikti jaunas pases izsniegšanas iemesli, ievērojot, ka personu rīcībā varētu būt elektroniskās identifikācijas kartes - personas apliecības. Arī iesniedzamie un uzrādāmie dokumenti precizējami, ievērojot, ka personu rīcībā ar laiku būs personas apliecības. 
Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumu Nr.1258 „Noteikumi par valsts nodevu par pases izsniegšanu” 7.1., 8.1., 9.1. un 10.1. apakšpunktā ir paredzētas valsts nodevas likmes par pasu izsniegšanu paātrinātā kārtībā piecu darbdienu laikā, bet grozāmo Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumu Nr.775 „Pasu noteikumi” 35.2.apakšpunktā noteikts, ka paātrinātā kārtībā pases izsniedz četru darbdienu laikā.

Pašlaik Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā esošās nederīgās pases tiek nodotas valsts arhīvā. Latvijas Valsts Arhīvu ģenerāldirekcija ar 2010.gada 13.janvāra vēstuli informēja, ka ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” ir ievērojami samazinātas valsts arhīvu sistēmas budžeta dotācijas, un atsakās bez atsevišķas samaksas pieņemt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā esošās nederīgās pases glabāšanā valsts arhīvā. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, savukārt, nav paredzēts finansējums samaksai par nederīgo pasu nodošanai valsts arhīvam glabāšanā.
Papildus minētajam Pasu noteikumos nepieciešami arī daži precizējumi, piemēram, kā rīkoties gadījumā, ja vienlaicīgi ir vairāki jaunas pases izsniegšanas iemesli. Precizējams arī 21.punkts, kurā noteikts, ka, pieņemot pases izsniegšanai nepieciešamos dokumentus, amatpersona identificē personu, izmantojot tās iesniegtos un uzrādītos dokumentus un Iedzīvotāju reģistra informācijas sistēmā un pasu informācijas sistēmā esošos datus, jo personas identificēšanai tiek izmantota arī cita pārvaldes rīcībā esošā informācija par personu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts precizē Pasu noteikumu 1.punktu atbilstoši Personu apliecinošu dokumentu likuma 6.panta trešajā daļā noteiktajam deleģējumam.

Izsakot Pasu noteikumu 9.2.5.apakšpunktu jaunā redakcijā, tiek precizēts, ka pases mikroshēmā iekļauti dati ne tikai mikroshēmas autentiskuma pārbaudei, bet arī dati mikroshēmā saglabātās informācijas aizsardzībai. 

Projektā precizēti jaunas pases izsniegšanas iemesli (3.punkts), ņemot vērā izsniegšanas iemesla svarīgumu, kā arī to, ka personu rīcībā ar laiku būs ne tikai pases, bet arī personas apliecības, kā tas paredzēts Personu apliecinošu dokumentu likuma 2.panta piektajā daļā. Grozāmie Pasu noteikumi regulē pasu izsniegšanas kārtību, tādēļ tajos noteikti arī pasu izsniegšanas iemesli. Ņemot vērā, ka Ministru kabinets apstiprinājis Elektronisko identifikācijas karšu koncepciju un Iekšlietu ministrijas Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde veic visus iespējamos pasākumus, lai 2011.gadā varētu uzsākt personas apliecību (identifikācijas karšu) izsniegšanu, ir lietderīgi jau tagad, grozot Pasu noteikumus, precizēt pasu izsniegšanas iemeslus, paredzot, piemēram, ka persona pasi varēs saņemt arī tādā gadījumā, ja viņa būs nozaudējusi personas apliecību, nevis pasi, protams, ja persona vēlēsies saņemt pasi nozaudētas personas apliecības vietā. Precizējot Pasu izsniegšanas iemeslus tagad piedāvātajā redakcijā, nebūs nepieciešams Pasu noteikumus grozīt brīdī, kad tiks uzsākta personas apliecību izsniegšana.

Esošie noteikumi papildināti ar jaunu normu (13.1.punkts), kurā noteikts, kā rīkoties, ja vienlaicīgi ir vairāki pases izsniegšanas iemesli.
Precizēts noteikumu 21.punkts, nosakot, ka, pieņemot pases izsniegšanai nepieciešamos dokumentus, amatpersona identificē personu, izmantojot tās iesniegtos un uzrādītos dokumentus un pārvaldes rīcībā esošo informāciju par personu.

Projektā precizēts 23.punkts, paredzot, ka pases izsniegšanai persona iesniedz arī personas apliecību, ja tāda bijusi izsniegta un kļuvusi lietošanai nederīga. Precizēti arī gadījumi, kad persona pases saņemšanai iesniedz fotogrāfiju, paredzot, ka persona vai bērna līdz 15 gadu vecumam vecāks var iesniegt fotogrāfiju, ja persona vai bērna vecāks vēlas iesniegt fotogrāfiju. Projektā arī noteikts, ka personas iesniegto fotogrāfiju pēc skenēšanas atdod personai.
Projektā precizēts 24.punkts, paredzot, ka pases izsniegšanai persona uzrāda arī personas apliecību, ja tāda bijusi izsniegta.

Projektā precizēta sejas digitālā attēla un personas pirkstu nospiedumu attēlu iegūšanas kārtība.
Projektā precizēta pasu izsniegšana paātrinātā kārtībā – piecu darbdienu laikā.

Noteikumu projektā paredzēts, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā esošās nederīgās pases turpmāk tiks iznīcinātas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo projekts paredz labvēlīgāku tiesisko regulējumu attiecībā pret sabiedrību, salīdzinot ar pašlaik spēkā esošo, tai skaitā, arī iespēju personai vai bērna vecākiem izvēlēties, pases saņemšanai fotografēties iesnieguma noformēšanas laikā vai iesniegt iepriekš fotodarbnīcā izgatavotu fotogrāfiju. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz personu, kas saņem Latvijas pilsoņa pasi, nepilsoņa pasi, bezvalstnieka ceļošanas dokumentu, bēgļa ceļošanas dokumentu vai personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumentu. 

Mērķgrupas skaitliskais lielums: 

Latvijas pilsoņi – 1860297,
Latvijas nepilsoņi – 351435,

Bezvalstnieki – 165,

Bēgļi – 20,

Personas, kurām piešķirts alternatīvais statuss – 27.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ja persona vēlas pases saņemšanai iesniegt fotogrāfiju, viņai papildus jāmaksā par fotogrāfijas izgatavošanu fotodarbnīcā. Fotogrāfijas cenu nosaka katra fotodarbnīca kā privātuzņēmums.

Ja bērna līdz 5 gadu vecumam vecāki vēlas, lai pases saņemšanai bērns tiktu fotografēts dokumentu iesniegšanas laikā, tad viņa izdevumi samazinās, jo nav papildus jāmaksā par fotogrāfijas izgatavošanu fotodarbnīcā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Tiesiskais regulējums rada jaunas tiesības, t.i., personai tiesības izvēlēties pases saņemšanai fotografēties dokumentu iesniegšanas brīdī vai iesniegt iepriekš izgatavotu fotogrāfiju.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiek saglabātas līdzšinējās administratīvās procedūras. Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no Ministru kabineta noteikumu projekta, ir piemērojams vispārējais administratīvais process.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tiesību aktu projektu, kuru izstrādāšanai paredzēts pilnvarojums šajā projektā, nav.
Citus spēkā esošu (vai jau apstiprinātu) tiesību aktu, kuros jāizdara grozījumi vai kuri jāatzīst par spēku zaudējušiem (atceltiem) saistībā ar šo projektu, nav.

	Cita informācija
	Saistībā ar Ministru kabineta ar 2010.gada 10.februāra rīkojumu Nr.62 (protokols Nr.2, 26.§) atbalstīto Elektronisko identifikācijas karšu koncepciju Iekšlietu ministrija pašlaik izstrādā šādus tiesību aktus:

1. Grozījumi Personu apliecinošu dokumentu likumā,
2. Ministru kabineta noteikumu projekts, kas regulēs ar personas apliecību izsniegšanu saistītos jautājumus,

3. Ministru kabineta noteikumu projekts par valsts nodevu apmēriem un maksāšanas kārtību par personas apliecību izsniegšanu.

Minētie tiesību aktu projekti Ministru kabinetā iesniedzami līdz 2010.gada oktobrim.

Šis noteikumu projekts neietekmē citus jau spēkā esošos tiesību aktus vai turpmāk izstrādājamus ar citu personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu saistītu projektus.
Izvērtējot nepieciešamību noteikumu projektā noteikt grozījumu spēkā stāšanās termiņu, konstatēts, ka šim noteikumu projektam nav nosakāms īpašs spēkā stāšanās termiņš, jo šī noteikuma spēkā stāšanās nav saistīta ar citiem tiesību aktiem, kas pieņemami saistībā ar Elektronisko identifikācijas karšu koncepciju.


 Anotācijas III, V, VI un VII sadaļa uz projektu neattiecas

Iekšlietu ministre
L.Mūrniece
Vīza: valsts sekretāre _______​___________________________ I.Pētersone
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