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Ministru kabineta noteikumu projekta „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra likuma 17.pantā, Dzīvesvietas deklarēšanas likuma 13.panta pirmajā un trešajā daļā un likuma „Par miruša cilvēka ķermeņa aizsardzību un cilvēka audu un orgānu izmantošanu medicīnā” 3.panta trešajā daļā paredzēto deleģējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd persona var iesniegt pieprasījumu par ziņu izsniegšanu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei, izmantojot speciālu tiešsaistes formu tīmekļa vietnē www.latvija.lv, iesniedzēja autentifikācijai un pieprasījumā sniegto ziņu patiesuma apstiprināšanai izmantojot drošu elektronisko parakstu, kredītiestādes elektronisko norēķinu sistēmas autentifikācijas līdzekli vai speciāli izsniegtu autentifikācijas līdzekli, tāpat arī Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde atsevišķos gadījumos izsniedz Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas, izmantojot speciālu tiešsaistes formu. Tādējādi nodrošinot, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes sniegtie pakalpojumi ir vieglāk un ērtāk pieejami personām. Savukārt Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumi Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” neparedz, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas var izsniegt izmantojot speciālu tiešsaistes formu, ka persona var iesniegt pieprasījumu speciālajā tiešsaistes formā, tāpat arī to elektronisko pakalpojumu uzskaitījums, kuros persona var saņemt vai pieprasīt ziņas, izmantojot speciālu tiešsaistes formu tīmekļa vietnē www.latvija.lv, nav izsmeļošs.

Saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 19.pantu fiziskās un juridiskās personas var saņemt Iedzīvotāju reģistra informāciju par citu personu uz motivēta iesnieguma pamata un saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likuma 10.panta pirmās daļas 1. un 2.punktu, lai aizsargātu datu subjekta intereses pārzinis (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde) nodrošina godprātīgu un likumīgu personas datu apstrādi un personas datu apstrādi tikai atbilstoši paredzētajam mērķim un tam nepieciešamajā apjomā. Ievērojot minēto Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei pirms ziņu izsniegšanas trešajām personām ir jāpārliecinās par ziņu pieprasītāja pieprasījumā norādīto pamatojumu, ko šobrīd praktiski nav iespējams izdarīt, jo personas atsakās uzrādīt dokumentus, kas apliecina ziņu pieprasījuma pamatojumu pat tad, kad šādi dokumenti personas rīcībā ir, piemēram, pieprasot ziņas par personas deklarēto dzīvesvietu, persona pieprasījumā norāda, ka ziņas nepieciešamas, lai vērstos tiesā, jo persona nepilda līgumsaistības, savukārt šo līgumu persona atsakās uzrādīt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes darbiniekam. 

Personas, pieprasot ziņas par trešo personu, bieži vien nezin tās personas kodu un norāda tikai personas vārdu un uzvārdu. Ievērojot to, ka Iedzīvotāju reģistra datu bāzē var būt iekļautas vairākas personas ar vienādiem vārdiem un uzvārdiem, lai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde varētu identificēt personu, par kuru ir iesniegts pieprasījums, pieprasījumā būtu jānorāda vēl kādus papildu datus, pēc kuriem var identificēt personu, piemēram, dzimšanas datums, dzīvesvieta, tēva vai mātes vārds.

Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 11.punkts dublē Iedzīvotāju reģistra likuma 22.pantu.

Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 12.punktā norādīts, ka nekustamā īpašuma īpašnieks vai viņa pilnvarota persona var saņemt reģistrā iekļautās ziņas par personām, kuras deklarējušas dzīvesvietu viņa īpašumā. Minētais formulējums izslēdz iespēju nekustamā īpašuma īpašniekam uzzināt vai viņa īpašumā dzīvo arī pēc pašvaldības iniciatīvas reģistrētās personas.

Šobrīd Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.844 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas saņemšanu no Iedzīvotāju reģistra”, kas izdoti pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra likuma 17.1pantu, noteikti termiņi ziņu izsniegšanai no Iedzīvotāju reģistra, attiecīgi no tiem ir atkarīgs valsts nodevas apmērs. Tāpat Informācijas atklātības likumā arī ir noteikti termiņi informācijas sniegšanai. Līdz ar to ir vairāki normatīvie akti, kuros noteikti termiņi informācijas sniegšanai.

Tā kā atteikums izsniegt Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas ir negatīvs lēmums, kurā ir jābūt visām Administratīvā procesa likuma 67.panta otrajā daļā minētajām sastāvdaļām, šobrīd Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 18.punktā minētajos termiņos (5 vai 10 dienas) nav iespējams pieņemt kvalitatīvu negatīvu lēmumu.
Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 19. un 20.punkts dublē Administratīvā procesa likumā noteikto apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību.
Paredzēto grozījumu apjoms nosaka nepieciešamību izdot jaunus noteikumus.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir precizētas atsevišķas normatīvā akta normas, tāpat ir svītrotas normas, kas dublē augstāka spēka normatīvā akta normas.

Noteikumu projekts paredz, ka persona pieprasījumā, pieprasot ziņas par citu personu, norāda datus, pēc kuriem var identificēt personu. 

 Noteikumu projekta 7.punktā noteikts, ka persona, pieprasot vai saņemot ziņas, uzrāda pasi vai citu personas apliecinošu dokumentu. Šāds regulējums ir noteikts, kaut arī saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likumu personu apliecinošie dokumenti ir pase un personas apliecība, jo pieprasīt un saņemt ziņas no Iedzīvotāju reģistra var ne tikai Latvijas pilsonis vai Latvijas nepilsonis, uzrādot pasi vai personas apliecību, bet arī Latvijā uzturēšanās atļauju, reģistrācijas apliecību vai pastāvīgās uzturēšanās apliecību saņēmusī persona, uzrādot pasi vai kādu citu personu apliecinošu dokumentu, ko ir izdevusi attiecīgā ārzemnieka pilsonības valsts, piemēram, Lietuvas pilsonis var pieprasīt un saņemt ziņas no Iedzīvotāju reģistra uzrādot savu identifikācijas karti un jo Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde ir izstrādājusi jaunu likumprojektu „Personu apliecinošu dokumentu likums”, kas paredz, ka no 2011.gada 1.maija Latvijā būs šādas personas apliecības: pilsoņa personas apliecība; Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja personas apliecība; nerezidenta personas apliecība; ārzemnieka personas apliecība – uzturēšanās atļauja; Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Šveices Konfederācijas pilsoņa (turpmāk – Savienības pilsonis) personas apliecība; Savienības pilsoņa ģimenes locekļa, kurš nav Savienības pilsonis, personas apliecība – uzturēšanās atļauja.

Noteikumu projekts paredz, ka Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas var izsniegt izmantojot speciālu tiešsaistes formu, kā arī to, ka persona var iesniegt pieprasījumu speciālajā tiešsaistes formā.

Noteikumu projekts paredz četrus jaunus elektroniskos pakalpojumus, kuros persona var saņemt vai pieprasīt ziņas, izmantojot speciālu tiešsaistes formu tīmekļa vietnē www.latvija.lv.

Lai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde varētu pārliecināties par personas pieprasījumā norādīto informāciju, noteikumu projekts paredz, ka personai turpmāk, ja tās rīcībā ir ziņu saņemšanas nepieciešamības pamatojošs dokuments, ir tas jānorāda pieprasījumā.

Saskaņā ar Iedzīvotāju reģistra likuma 17.1pantu par informācijas saņemšanu no Iedzīvotāju reģistra maksājama valsts nodeva. Savukārt Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.844 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas saņemšanu no Iedzīvotāju reģistra” noteikto valsts nodevu apmērs ir atkarīgs no ziņu izsniegšanas termiņa. Lai vairākos normatīvajos aktos nebūtu noteikti ziņu izsniegšanas termiņi, noteikumu projekts neparedz iekļaut Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 14.punktu projekta tekstā.
Lai Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, kā arī pašvaldība, varētu sagatavot kvalitatīvus negatīvos lēmumus par atteikumu izsniegt Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas, ievērojot Administratīvā procesa likuma prasības, ir nepieciešams ilgāks laiks nekā tas ir noteikts Ministru kabineta 2003.gada 17.jūnija noteikumu Nr.322 „Iedzīvotāju reģistrā iekļauto ziņu izsniegšanas kārtība” 18.punktā (5 vai 10 dienas). Tādējādi minētais punkts nav jāietver noteikumu projektā, un motivēts lēmums par atteikumu izsniegt Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas personai tiks sagatavots Administratīvā procesa likumā noteiktajos termiņos.
Noteikumu projekts paredz, ka gadījumos, kad nav tiesiska pamata izsniegt ziņas no Iedzīvotāju reģistra, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde pēc personas iesnieguma un maksājuma dokumenta iesniegšanas personas sagatavoto vēstuli nosūta norādītajam (meklējamam) adresātam. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības, tai skaitā noteikumu projekta 5.4.apakšpunktā paredzētais, ka turpmāk persona, pieprasot ziņas par citu personu, norādīs ziņu saņemšanas nepieciešamības pamatojuma apliecinošu dokumentu, neierobežo personas tiesības, jo šāds dokuments ir jānorāda tikai tad, ja personai tāds ir.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Šāda statistika netiek uzkrāta.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Persona var pieprasīt un saņemt ziņas no Iedzīvotāju reģistra par sevi un trešajām personām Pilsonības un migrācijas pārvaldē. Savukārt pašvaldībā persona var pieprasīt un saņemt Iedzīvotāju reģistrā iekļautās ziņas par personas deklarēto vai reģistrēto dzīvesvietu (adresi), ja dzīvesvieta deklarēta vai reģistrēta attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā. Ziņas izsniedz no Iedzīvotāju reģistra, kuru uztur Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. Personai pastāv iespējas dažas ziņas pieprasīt un saņemt elektroniski, izmantojot tiešsaistes formu tīmekļa vietnē www.latvija.lv.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcijas un uzdevumi netiek paplašināti vai sašaurināti.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Netiks izveidotas jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiek reorganizētas esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III – VI sadaļa – nav attiecināms.

Iekšlietu ministre                                                  

                  L.Mūrniece

 
Vīza: valsts sekretāre
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