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Ministru kabineta noteikumu projekta „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūtīšanas izglītības iegūšanai, mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	      Ministru kabineta noteikumu projekts „Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūtīšanas izglītības iegūšanai, mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas kārtība”(turpmāk-noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma (turpmāk - atlīdzības likums) 28.panta otrajā un trešajā daļā Ministru kabinetam doto uzdevumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	   Atlīdzības likuma, kas ir stājies spēkā 2010.gada 1.janvārī, 28.pants regulē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk - amatpersona) mācību izdevumu segšanas no valsts budžeta līdzekļiem vispārējos principus, uzdodot Ministru kabinetam izdot noteikumus, kuros noteiktas izglītības iestādes, kurās amatpersonas mācību izdevumus finansē no valsts budžeta līdzekļiem, nosacījumi, ar kādiem un kārtība, kādā amatpersona tiek nosūtīta uz izglītības iestādi, kā arī tas, kādi izdevumi uzskatāmi par mācību izdevumiem, un šo izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumi un kārtība, un gadījumi, kad amatpersona neatmaksā mācību izdevumus. Līdz noteikumu projekta pieņemšanai attiecīgo jomu detalizēti nereglamentē neviens normatīvais akts.
   Ministru kabineta 2006.gada 24.oktobra noteikumi Nr.878 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi sedz ar mācībām saistītos izdevumus, un šo izdevumu atmaksāšanas kārtība” (turpmāk - noteikumi Nr. 878) zaudēja spēku ar 2009.gada 1.septembri saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma (turpmāk - dienesta gaitas likums) Pārejas noteikumu 12.punktu, jo dienesta gaitas likumā bija izdarīti izglītības ieguves nosacījumus precizējoši grozījumi. Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.35, 15.#, VSS-1317) tika izsludināts jauns amatpersonu izglītības jomu reglamentējošs noteikumu projekts, kas netika turpmāk virzīts sakarā ar vienlaicīgi ierosinātajiem grozījumiem dienesta gaitas likumā un pieņemto lēmumu par Latvijas Policijas akadēmijas likvidāciju ar 2010.gada 1.janvāri. Normas par amatpersonu izglītības ieguvi tika paredzētas atlīdzības likumā, izslēdzot tās no dienesta gaitas likuma. Laika periodā no 2009.gada 1.septembra līdz 31.janvārim studijām pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības , arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības ieguvei par valsts budžeta līdzekļiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu padotībā esošajās koledžās uzņemtas amatpersonas tikai nepilna laika studijām (neklātienē), nepārtraucot amata pienākumu izpildi. Latvijas Policijas akadēmijā 2009.gadā uzņemšana nav notikusi. Normatīvā regulējuma neesamība neietekmē mācību izdevumu atmaksu gadījumos, ja amatpersonu atskaita no izglītības iestādes vai atvaļina no dienesta, jo ar amatpersonām ir noslēgti līgumi par izglītības ieguvi un dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē saskaņā ar noteikumiem Nr.878.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	    Saskaņā ar noteikumu projektā paredzētajiem nosacījumiem ar amatpersonu tiek slēgts līgums par izglītības ieguvi un dienestu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē (turpmāk - līgums), ar kuru amatpersona uzņemas finansiālas saistības atmaksāt no valsts budžeta līdzekļiem segtos mācību izdevumus gadījumā, ja tā tiek atskaitīta no izglītības iestādes vai nenodien noteikumu projektā paredzēto laiku, un uz to nevar attiecināt noteikumu projektā paredzētos gadījumus, kad amatpersona neatmaksā mācību izdevumus. Salīdzinot ar noteikumu Nr.878 nosacījumiem, noteikumu projektā mainīts regulējums attiecībā uz laika periodu, kas amatpersonai pēc izglītības iestādes pabeigšana jānodien Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs vai Ieslodzījuma vietu pārvaldē, ja tā iegūst šādu izglītību:

- arodizglītību, profesionālo vidējo izglītību vai profesionālo tālākizglītību (iepriekš - 5 gadi, noteikumu projektā – 2 gadi; ņemts vērā šīs izglītības ieguves ilgums, kas ir no 4 mēnešiem līdz 1 gadam, un tas, ka tā ir šauri specifiska izglītība);

- specifisku dienesta pienākumu izpildei nepieciešamu izglītību, ko nevar iegūt Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēs(iepriekš - 10 gadi, noteikumu projektā – 5 gadi; ņemts vērā, ka 10 gadu termiņš ir nesamērīgi liels un personu ierobežojošs). 

Attiecīgi tiks precizēti arī jau noslēgtie līgumi ar amatpersonām, kas iegūst izglītību.

    Nemainīga mācību izdevumu summa, kas amatpersonai būtu jāatmaksā, uz visu izglītības ieguves laiku nav nosakāma, īpaši pašreizējā valsts budžeta izdevumu plānošanas situācijā, kad izdevumi tiek samazināti pat vairākas reizes viena saimnieciskā gada ietvaros. Tomēr summai ir jābūt pietiekoši objektīvi , skaidri un detalizēti aprēķinātai un pamatotai, ievērojot arī samērīguma principu, lai neradītu strīdus situācijas ar amatpersonām. Vienlaikus Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm un Ieslodzījuma vietu pārvaldei to funkciju veikšanai ir nepieciešami izglītoti un kvalificēti speciālisti, kā arī nepieciešams nodrošināt personāla stabilitāti. Salīdzinot ar noteikumu Nr.878 nosacījumiem, mainīts arī mācību izdevumu noteikšanas mehānisms, par ko informācija sniegta anotācijas II sadaļas 3.punktā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	    Noteikumu projekta izdošanas mērķis ir atbilstoši atlīdzības likuma deleģējumam detalizēti regulēt mācību izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumus un kārtību amatpersonām, veicinot to izglītības ieguvi un karjeras izaugsmi (saskaņā ar atlīdzības likuma nosacījumiem visām amatpersonām izglītības ieguves laikā tiek saglabāta atlīdzība, bet saskaņā ar normatīvajiem aktiem par stipendijām, stipendijas tām netiek piešķirtas; jāņem vērā, ka stipendijas nepiešķir visiem izglītojamiem), vienlaikus ierobežojot personāla mainību, tā rezultātā stimulējot Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbības rezultatīvo rādītāju uzlabošanos un kvalitatīvāka pakalpojuma sniegšanu sabiedriskās kārtības, drošības un tiesībaizsardzības jomā.
     Noteikumu projekts nosaka:

- izglītības iestādes, kurās amatpersonas mācību izdevumus finansē no valsts budžeta līdzekļiem;


- nosacījumus, ar kādiem un kārtību, kādā amatpersona tiek nosūtīta uz izglītības iestādi attiecīgas dienesta pienākumu izpildei nepieciešamās izglītības iegūšanai;


- kādi izdevumi uzskatāmi par mācību izdevumiem, šo izdevumu segšanas un atmaksāšanas nosacījumus un kārtību, un gadījumus, kad amatpersona neatmaksā mācību izdevumus.

    Noteikumu projekts pilnībā atrisinās esošās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.Amatpersonas, kas pilna laika studiju formā (klātienē) apgūst dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo pirmā līmeņa profesionālo augstāko izglītību, arodizglītību vai profesionālo vidējo izglītību Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēs (koledžās), ieņemot kadeta amatu (2010.gadā plānotais skaits – 469, kas sastāda 3,6 % no kopējā amatpersonu skaita Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs).

2. Amatpersonas, kas nepilna laika studiju formā apgūst dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo pirmā līmeņa profesionālo augstāko izglītību Iekšlietu ministrijas sistēmas izglītības iestādēs (koledžās) (2010. gadā plānotais skaits – 211, kas sastāda 1,6% no kopējā amatpersonu skaita Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs).

3. Amatpersonas, kas pilna un nepilna laika studiju formā apgūst dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo otrā līmeņa profesionālo augstāko izglītību (2010.gadā plānotais skaits –pilna laika studijās - 87, kas sastāda 0,7% no kopējā amatpersonu skaita Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs; nepilna laika studijās-84, kas sastāda 0,6% no kopējā amatpersonu skaita Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs),, maģistra grādu (2010.gadā plānotais skaits – pilna laika studijās - 3; nepilna laika studijās - 23) un doktora grādu (2010.gadā plānotais skaits nepilna laika studijās - 3) Latvijas Universitātē (no likvidētās Latvijas Policijas akadēmijas pārņemtās studiju vietās). 
4. Amatpersonas, kas klātienē apgūst dienesta pienākumu izpildei nepieciešamo profesionālo tālākizglītību Ieslodzījuma vietu pārvaldes Mācību centrā (2010.gadā plānotais skaits - 100, kas sastāda 3,9% no kopējā amatpersonu skaita Ieslodzījuma vietu pārvaldē). 
5. Amatpersonas, kas dienesta pienākumu izpildei nepieciešamās speciālās zināšanas iegūst citās valsts akreditētās izglītības iestādēs (2010.gadā nav plānots). 

  6. Amatpersonas, kuras ir ieguvušas attiecīgu izglītību un kuras tiek atskaitītas no izglītības iestādes vai atvaļinātas no dienesta, un tām jāatmaksā mācību izdevumi (prognozējamais skaits gadā – no 10 līdz 30).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	1. Amatpersonas, kas ieņem amatus un kurām nav ieņemamā amata prasībām atbilstošas augstākās izglītības (saskaņā ar dienesta gaitas likuma Pārejas noteikumu 8.punktu šādas amatpersonas var atrasties dienestā līdz 2016.gada 1.jūlijam) - 855.
2. Amatpersonas, kas tiek pieņemtas dienestā un uzsāk izglītības ieguvi arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmās (vidējais skaits gadā - 240).
Informācijai: kopējais plānotais amatpersonu amata vietu skaits 2010.gadā - 15 607, no tā: Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs - 13 070, Ieslodzījuma vietu pārvaldē - 2 537. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	       Par mācību izdevumiem, kas amatpersonai var būt jāatmaksā proporcionāli nenodienētajam laikam, ņemot vērā šo izdevumu summu par visu izglītības ieguves laiku, uzskatāmi šādi izdevumi (norādīts to apmērs 2010.gadā, jo šis apmērs ir pa gadiem mainīgs), ja amatpersona iegūst:

- arodizglītību, profesionālo vidējo izglītību vai profesionālo tālākizglītību- izglītības iestādes aprēķinātā summa saskaņā ar noteikumu projektā paredzēto aprēķina metodiku, kas ietver tiešos izdevumus pedagoģiskā personāla atlīdzībai, ar izglītības programmas īstenošanu saistītajām preču iegādēm, infrastruktūras uzturēšanai uz 1 izglītojamo amatpersonu (līdz Ls 600); salīdzinot ar noteikumu Nr.878 regulējumu, aprēķina metodika tiek precizēta, nemainot pamatprincipu;
- pirmā līmeņa vai otrā līmeņa profesionālo augstāko izglītību, maģistra vai doktora grādu- saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem (Ministru kabineta 2006.gada 12.decembra noteikumi Nr. 994 „Kārtība, kādā augstskolas un koledžas tiek finansētas no valsts budžeta līdzekļiem”) Izglītības un zinātnes ministrijas katram mācību gadam noteiktās un ar nozaru ministrijām un Finanšu ministriju saskaņotās studiju vietas bāzes izmaksas, kas nepilna laika studijām tiek noteiktas 75% apmērā (pilna laika studijās – Ls 937,09; nepilna laika studijās – Ls 702,82); salīdzinot ar noteikumu Nr.878 regulējumu, šī mācību izdevumu noteikšanas kārtība attiecināta arī uz pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības ieguvējiem koledžās, iepriekšējais regulējums paredzēja, ka šo summu aprēķina izglītības iestāde;

- dienesta pienākumu izpildei nepieciešamu specifisku izglītību valsts akreditētās vai ārvalsts izglītības iestādēs – šo izglītības iestāžu noteiktā mācību maksa, ja amatpersona izglītību neiegūst no valsts budžeta finansētā studiju vietā.
     Prognozēts, ka vidējā termiņā, ja darba tirgus saglabās tendenci nepaplašināties, valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumi no amatpersonām, kuras ir ieguvušas attiecīgu izglītību un kuras tiek atskaitītas no izglītības iestādes vai atvaļinātas no dienesta, un tām jāatmaksā mācību izdevumi, gadā varētu sastādīt līdz 4,7 tūkst latu (var tikt atskaitītas vai atvaļinātas no dienesta ne vairāk kā 10 amatpersonas gadā, kurām mācību izdevumi jāatmaksā). Ja darba tirgus paplašināsies un atlīdzība amatpersonām netiks palielināta, ik gadus atmaksu var veikt ap 30 amatpersonu un valsts pamatbudžeta ieņēmumi var sastādīt ap 28,4 tūkst. latu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz jaunas administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	4107,0
	Nav attiecināms
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	4107,0

	Nav attiecināms
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	Nav attiecināms
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” kopējie no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem finansētie izdevumi, kas saistīti ar amatpersonu izglītības ieguvi, izglītības iestāžu uzturēšanu un darbības nodrošināšanu, citu tām normatīvajos aktos paredzēto uzdevumu izpildi, sastāda Ls 4 106 998, tajā skaitā Iekšlietu ministrijai- Ls 4 056 492 (pa budžeta programmām: 06.00.00 „Valsts policijas darbība” (Valsts policijas koledža)- Ls 1 475 456; 07.00.00 „Ugunsdrošība, glābšana un civilā aizsardzība”(Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža)- Ls 678 844; 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” (Valsts robežsardzes koledža) - Ls 1 902 192), Tieslietu ministrijai (Ieslodzījuma vietu pārvaldei) budžeta programma 24.00.00” Ieslodzījuma vietas” (Mācību centrs) Ls 50 506.
   Noteikumu projekts tiks īstenots piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes, kurās dien amatpersonas (Valsts policija, Valsts robežsardze, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, Drošības policija, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, Valsts policijas koledža, Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledža, Valsts robežsardzes koledža), un Ieslodzījuma vietu pārvalde.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Pārvaldes funkciju apjomu projekts neietekmē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas netiks veidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās valsts pārvaldes institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa- nav attiecināms.
Iekšlietu ministre
L.Mūrniece

Vīza: valsts sekretāre __________________ I.Pētersone
2010.03.05. 11:27
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