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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpā izmitināta patvēruma meklētāja uzturēšanas normām, kā arī higiēnas un pirmās nepieciešamības preču apjomu” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts vajadzīgs



	1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevumus izstrādāt normatīvā akta projektu


	Nav attiecināms.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums


	2009. gada 14. jūlijā stājās spēkā Patvēruma likums. Patvēruma likuma 9. panta astotajā daļā ietverts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas noteiks Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpā izmitināta patvēruma meklētāja uzturēšanas normas, kā arī higiēnas un pirmās nepieciešamības preču apjomu.
Saskaņā ar Patvēruma likuma 9. pantu Valsts robežsardzei ir tiesības aizturēt patvēruma meklētāju uz laiku līdz septiņām diennaktīm. Visas darbības, kuras ir saistītas ar patvēruma meklētāja aizturēšanu, tās pagarināšanu un pārsūdzēšanu tiesā, tiek veiktas Imigrācijas likuma noteiktajā kartībā. Ja ir nepieciešams aizturēt ārzemnieku uz ilgāku laiku, lēmumu par to var pieņemt vienīgi tiesa, taču kopējais aizturēšanas termiņš nedrīkst pārsniegt patvēruma pieteikuma izskatīšanas termiņu.

Šobrīd praktiski visus aizturētos patvēruma meklētājus izmitina Valsts robežsardzes Rīgas pārvaldes Aizturēto ārzemnieku izmitināšanas centrā „Olaine” (turpmāk – izmitināšanas centrs „Olaine”), kur ir nodrošināta patvēruma meklētāju apsardzība, ēdināšana un veselības aprūpe pilnā apjomā, saskaņā ar Ministru kabineta 2008. gada 17. jūnija noteikumiem Nr. 434 „Noteikumi par izmitināšanas centrā ievietoto ārzemnieku uzturēšanas normām, kā arī garantēto veselības aprūpes pakalpojumu apjomu un saņemšanas kārtību”.

        Izmitināšanas centrā „Olaine” gada laikā kopumā tika uzturēti: 2007. gadā – 18 patvēruma meklētāji (no tiem 1 nepilngadīga persona), 2008. gadā – 15, 2009. gada astoņos mēnešos – 8 (no tiem 4 personas pārņemtās saskaņā ar Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003 (2003. gada 18. februāris), ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts pilsoņa patvēruma pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm (turpmāk – Dublinas regula)). 2009. gadā Latvija, saskaņā ar Dublinas regulu uzņēmās atbildību par patvēruma meklētāja iesnieguma izskatīšanu 20 gadījumos (par 34 personām, 4 no tiem jau pārņemti 2009. gadā). 

        Patvēruma meklētāji, kuri iesniedz iesniegumu robežšķērsošanas vietā (robežkontroles punktā) pirms ieceļošanas un ja ir pamats iesnieguma izskatīšanai saīsinātajā kārtībā, tiek aizturēti un īslaicīgi ievietoti pagaidu turēšanas telpās. Līdz jaunā Patvēruma likuma stāšanos spēkā, patvēruma meklētāju uzturēšanu šajās telpās nodrošināja saskaņā ar Ministru kabineta 2005. gada 8. februāra noteikumiem Nr.119 „Noteikumi par uztura, higiēnas un pirmās nepieciešamības preču iegādes izdevumu apmēru patvēruma meklētājiem un šo izdevumu segšanas kārtība”. 
Lai realizētu ar Ministru kabineta 2006. gada 1. februāra rīkojumu Nr. 60 „Vienotā patvēruma un migrācijas vadības sistēmas attīstības programma 2006. – 2009. gadam”, kas nosaka, ka ir nepieciešams palielināt patvēruma meklētāju izmitināšanas centru kapacitāti (reģionālo centru izveide, sociālo vajadzību nodrošināšana), projekta „Par jūras ostas robežkontroles punkta, imigrācijas dienesta un vadības ēkas kompleksa Liepājā, Zemnieku ielā 6/8 renovāciju” ietvaros Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldē, Liepājā ir renovētas un aprīkotas ar mēbelēm telpas, kas paredzētas 26 aizturēto patvēruma meklētāju izmitināšanai. Pašlaik minētās telpas netiek izmantotas, jo vēl nav pieņemti Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks patvēruma meklētāju izmitināšanas telpu iekārtošanas un aprīkošanas prasības. Iepriekšminētās programmas realizācijas ietvaros līdzīgas telpas 26 patvēruma meklētāju aizturēšanai tiks izveidotas Valsts robežsardzes Daugavpils pārvaldē pēc rekonstrukcijas pabeigšanas 2010. gada vasarā. 



	3. Normatīvā akta projekta būtība


	Noteikumi nosaka Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpā ievietoto patvēruma meklētāja uzturēšanas normas, kā arī higiēnas un pirmās nepieciešamības preču apjomu.  



	4. Cita informācija
	         Izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu, tika ņemta vērā Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai.


	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009
	Turpmākie trīs gadi 

	
	
	2010
	2011
	2012

	 1
	 2
	 3 
	 4 
	 5 

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets 
	14,3
0

0
	0
0

0
	0
0

0
	0
0

0

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	14,3
0

0
	0
0

0
	0
0

0
	0
0

0

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	0

0

0
	0
0

0
	0
0

0
	0
0

0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

	Nav attiecināms

	6. Cita informācija 
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2009. gadam” budžeta programmā 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” Valsts robežsardzes patvēruma meklētāju izmitināšanas telpās izmitināto patvēruma meklētāju uzturēšanas normām, kā arī higiēnas un pirmās nepieciešamības preču iegādei izdevumi 2009. gadā un nākamajos gados (2010., 2011., 2012. un turpmāk) tiek plānoti Ls 14 281 apmērā.

 

	
	

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību 
	Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai.



	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	 Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	 Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums–rezolūcija, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai (turpmāk – direktīva 2003/9/EK). 



	 2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Komentāri

	Direktīvas 2003/9/EK 

13.panta 2.punkts


	1., 12., 13. un 14. punkts


	Direktīvas 2003/9/EK 13.pantā „Vispārīgie uzņemšanas materiālie nosacījumi un veselības aprūpe” ietverts ES dalībvalstu pienākums nodrošināt uzņemšanas nosacījumus, lai nodrošinātu pieteikuma iesniedzēju veselības stāvoklim atbilstošu dzīves līmeni, kurš spētu nodrošināt viņu uzturēšanos. Dalībvalstis nodrošina, ka personām ar īpašām vajadzībām saskaņā ar 17. pantu, kā arī attiecībā uz minēto personu situāciju, kuras ir apcietinājumā, ir nodrošināts nepieciešamais dzīves līmenis īpašajā situācijā. Ministru kabineta projekts paredz nodrošināt materiālos uzņemšanas nosacījumus, izmaksājot personai konkrētu naudas summu noteiktam laika periodam.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.

	6. Cita informācija
	 Nav attiecināms.


	VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas


	Konsultācijas nav notikušas, jo uztura normas tika saskaņotas ar Veselības ministriju, izstrādājot 2008. gada 17. jūnija noteikumu Nr. 434 „Noteikumi par izmitināšanas centrā ievietoto ārzemnieku uzturēšanas normām, kā arī garantēto veselības aprūpes pakalpojumu apjomu un saņemšanas kārtību” projektu. 


	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta
	Konsultācijas nav notikušas.

	3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Citi pasākumi lai informētu sabiedrību par normatīvā akta projekta sagatavošanu un izskaidrotu normatīvā akta projekta nepieciešamību nav veikti.

Pētījumi, lai noskaidrotu sabiedrības attieksmi pret normatīvā akta projektu nav veikti.

	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Konsultācijas nav notikušas.


	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.



	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde



	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas


	Normatīvā akta projekta normu izpildei nav nepieciešams radīt jaunas valsts institūcijas, kā arī nav nepieciešams paplašināt esošo institūciju funkcijas. Normatīvā akta izpildi nodrošinās Valsts robežsardze.




	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu


	Sabiedrība par normatīvā akta ieviešanu tiks informēta ar publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, izdevumā “Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs”, ievietojot to informācijas sistēmā “NAIS” un mājas lapā www.likumi.lv.

	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo


	Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no Ministru kabineta noteikumu projekta, ir piemērojams vispārējais administratīvais process.




	4. Cita informācija


	Nav attiecināms.


II un IV projekts šīs jomas neskar
Iekšlietu ministre
_________________________ L.Mūrniece

Vīza: valsts sekretāre
_________________________ I.Pētersone
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