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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumos Nr.86 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta atalgojuma sistēmu un amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”” anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija rīkojuma Nr.442 „Par Latvijas Policijas akadēmijas likvidāciju” (turpmāk-rīkojums) 7.punktā doto uzdevumu - Iekšlietu ministrijai sagatavot un iekšlietu ministram līdz 2009.gada 30.septembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus par grozījumiem attiecīgajos tiesību aktos (saistībā ar Latvijas Policijas akadēmijas likvidāciju).

Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnija sēdē (prot. Nr.37, 38.§) tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par Iekšlietu ministrijas sistēmas reorganizāciju”, kas paredz reģionālā modeļa ieviešanu. Sakarā ar to nepieciešami grozījumi atsevišķu amatu nosaukumos, amatu kategorijās un līmeņos. 

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	Latvijas Policijas akadēmijas amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm (akadēmiskais personāls, vispārējais augstskolas personāls, pilnā laika studējošie, kas ieņem klausītāju amatus, arī maģistranti un doktoranti) dienesta atalgojuma sistēmu-mēneša amatalgas, piemaksu apmēru un to piešķiršanas kārtību, finansēšanas avotus, kā arī  amatiem atbilstošās augstākās speciālās dienesta pakāpes nosaka Ministru kabineta 2007.gada 27.javāra noteikumi Nr.86 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta atalgojuma sistēmu un amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”(turpmāk – noteikumi). Saskaņā ar rīkojumu Latvijas Policijas akadēmija ar 2010.gada 1.janvāri tiek likvidēta, un studējošajiem, tajā skaitā amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kas Latvijas Policijas akadēmijā ieņem klausītāju amatus, tiks nodrošināta iespēja ar minēto datumu turpināt studijas Latvijas Universitātē. Vienlaikus Latvijas Universitātē nevar tikt ieviesti klausītāju amati, kā arī izmaksāts dienesta atalgojums. Sakarā ar to klausītājus, kuri pēc 2010.gada 1.janvāra  turpinās apgūt pilna laika V profesionālās kvalifikācijas līmeņa studiju programmas, kā arī maģistra un doktora studiju programmas minētajā augstskolā, būs nepieciešams pārcelt uz attiecīgajām Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm dienesta turpināšanai amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi statusā. 

Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas 2009.gada 19.jūnija rīkojumu Nr. 1347 „Par Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes apvienības „Apsardze” likvidāciju ”(ar grozījumiem –Iekšlietu ministrijas 2009.gada 1.decembra rīkojums Nr. 2561) līdz 2010.gada 1.maijam tiks likvidēta Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes apvienība „Apsardze” (turpmāk – apvienība „Apsardze”). Noteikumi attiecas arī uz apvienības „Apsardze” amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm un paredz, ka apvienības „Apsardze” amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta atalgojumu finansē no ieņēmumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem. Vienlaikus amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm ir un arī turpmāk būs iesaistītas maksas pakalpojumu sniegšanā, par ko iestādes saņem attiecīgus ieņēmumus saskaņā ar normatīvajos aktos apstiprinātajiem cenrāžiem, un daļu no šim ieņēmumiem novirzīs amatpersonu dienesta atalgojuma finansēšanai.

Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm, īpaši Valsts robežsardzei Eiropas Savienības institūcijas piešķirt ievērojamus finanšu līdzekļus gan Eiropas Savienības politiku instrumentu, gan citu projektu un pasākumu īstenošanai, paredzot šo projektu ietvaros arī izdevumus amatpersonu atlīdzībai. Vienlaikus normatīvie akti tieši neparedz atlīdzības izmaksu amatpersonām no šiem līdzekļiem.  

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 6.maija rīkojumu Nr.289 „Par Iekšlietu ministrijas Sakaru centra reorganizāciju” Iekšlietu ministrijas Sakaru centrs ir reorganizēts, pievienojot Iekšlietu ministrijas Informācijas centram. Sakarā ar to nepieciešams svītrot minētās iestādes nosaukumu no noteikumiem.

Valsts robežsardzes centrālajā aparātā tiek veikta reorganizācija, kuras mērķis ir samazināt struktūrvienību skaitu. Saskaņā ar noteikumu 10.punktu amatu kategorijas ir sadalītas amatu līmeņos atbilstoši konkrētā amata pienākumu specifikai un atbildības līmenim. Savukārt no noteikumu 3.pielikuma 3.1.apakšpunkta tas neizriet un, piemēram, tādos amatos kā pārvaldes priekšnieka vietnieks un dienesta priekšnieks nav iespējams izveidot amatpersonu hierarhisko sistēmu, jo abiem amatiem ir noteiktas vienādas amatu kategorijas un amatu līmeņi, kā arī nav iespējams veidot amatu hierarhisko sistēmu starp nodaļas priekšnieku centrālajā aparātā un teritoriālajās pārvaldēs, kas savukārt neveicina personāla motivāciju karjeras izaugsmei.

Valsts robežsardze pamatfunkciju izpildei izmanto trīs helikopterus, kurus apkalpo 8 gaisa kuģa tehniskās apkopes speciālisti (ieskaitot Aviācijas inženiertehniskā dienesta priekšnieku) un 10 piloti (ieskaitot Aviācijas dienesta priekšnieku). Visiem pilotiem Valsts robežsardze ir nodrošinājusi apmācības (apmācību izmaksas sastādīja ~ 780 000 EUR), un tie ir ieguvuši starptautiskas pilotu licences (2 komercpilota licences ar instrumentālo reitingu, 2 bez instrumentālā reitinga, 6 privātpilota licences), kas dod tiesības veikt lidojumus ne tikai Latvijas Republikā, bet arī visā Eiropas Savienībā.
2009.gadā tika apstiprināta Valsts robežsardzes lidotspējas uzturēšanas organizācija un tehniskās apkopes organizācija, kuru apstiprināšanas laikā Valsts robežsardzes Aviācijas inženiertehniskā dienesta daļas personāls ieguva tehniskās apkopes licences (izmaksas apmācībai un tehnisko dokumentu sagatavošanai bija aptuveni Ls 90 000), kas dod iespēju Valsts robežsardzei patstāvīgi veikt tai piederošo gaisa kuģu apkalpošanu, nemaksājot par to kā par ārpakalpojumu (Latvijā, kā arī visā Baltijas reģionā, nav cita personāla ar līdzīga līmeņa tehniskās apkopes licencēm). Valsts robežsardzei (valsts budžetam) tehnisko apkalpju nodrošināšana helikopteriem kā ārpakalpojums, ņemot vērā 2008.gada izmaksas, izmaksātu Ls 43 500 mēnesī un attiecīgi Ls 522 000 gadā. 
Tajā pašā laikā Valsts robežsardzes Aviācijas inženiertehniskā dienesta amatpersonu pašreizējais atalgojums neatbilst Eiropas (ieskaitot Lietuvu un Igauniju) tehniskās un lidotspējas uzturēšanas organizāciju atalgojuma līmenim. Saskaņā ar Latvijas Civilās aviācijas aģentūras apstiprinājumu tehniskās apkopes personāla skaits ir minimāls doto funkciju nodrošināšanai, līdz ar to jebkuras minētās personas aiziešana no Valsts robežsardzes novedīs pie licences zaudēšanas un tehniskās apkopes funkciju apturēšanas. Minimālais apkopes tehniskais personāls, lai uzturētu licenci un veiktu gaisa kuģu tehnisko apkopi un lidotspējas uzturēšanu ar Valsts robežsardzes resursiem, ir 1 tehniskās apkopes inženieris (avioniķis), 2 tehniskās apkopes inženieri mehāniķi (viens no viņiem Aviācijas inženiertehniskā dienesta priekšnieks) un 5 tehniskās apkopes mehāniķi.

Līdzekļu apmērs, kas tiks izlietots Valsts robežsardzes aviācijas speciālistu atalgojuma paaugstināšanai (aptuveni Ls 55 000 gadā) ir 9,5 reizes mazāks nekā izdevumi par gaisa kuģa apkopi, kas būs jāsedz no valsts budžeta gadījumā, ja Valsts robežsardze nespēs veikt tehniskās apkopes patstāvīgi.

Atbilstoši Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumam, kurš nosaka jaunu Latvijas Republikas administratīvi teritoriālo iedalījumu, Valsts policijā uzsāktas strukturālas reformas. Reformu rezultātā līdz 2009.gada 1.septembrim pabeigta Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes izveide, pievienojot tai Jūrmalas pilsētas policijas pārvaldi (ar 2009.gada 1.jūliju) un Ogres rajona policijas pārvaldi, un izveidotas četras Valsts policijas reģionālās pārvaldes – Kurzemes, Zemgales, Latgales un Vidzemes reģiona pārvaldes, vienlaicīgi likvidējot šobrīd esošās 26 Valsts policijas teritoriālās policijas pārvaldes. Tiek izveidota trīs pakāpju reģionu pārvaldes struktūra ar I., II. un III. kategorijas iecirkņiem, kuros nebūs paredzēti iecirkņa priekšnieka vietnieku amati. Ieviešot galvenā inspektora amatu, tiks nodrošināta reģionālo pārvalžu funkciju efektīva izpilde un to darba organizācija tiks veidota līdzīgi kā Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldei.

Lai Ieslodzījumu vietu pārvaldē būtu iespējams īstenot iecerēto personāla optimizāciju, atsakoties no ieslodzījumu vietu daļu priekšnieku amatiem (kur tas iespējams), vienlaikus veidojot galveno inspektoru amatus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu kvalitatīvu noteikto funkciju īstenošanu samazināta valsts budžeta līdzekļu apstākļos, nepieciešami grozījumi noteikumos.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 27.janvāra noteikumos Nr.86 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta atalgojuma sistēmu un amatiem atbilstošajām augstākajām speciālajām dienesta pakāpēm”” paredz:

- svītrot normas, kas attiecas uz Latvijas Policijas akadēmijas amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm;

- precizēt normas, ņemot vērā, ka apvienība „Apsardze” tiek likvidēta;

- noteikt, ka amatpersonu, kas iesaistītas maksas pakalpojumu sniegšanā, dienesta atalgojumu atļauts pilnīgi vai daļēji finansēt no ieņēmumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem;

- noteikt, ka amatpersonu atlīdzību pilnā apmērā vai daļēji var izmaksāt no starptautisko projektu līdzekļiem; 

- svītrot reorganizētās iestādes -Iekšlietu ministrijas Sakaru centra – nosaukumu; 

- precizēt noteikumu 3.pielikumā „Amatiem atbilstošās augstākās speciālās dienesta pakāpes” noteiktos amata nosaukumus, amata kategorijas, līmeņus un augstākās speciālās dienesta pakāpes atbilstoši veicamajiem personāla optimizācijas pasākumiem.

	 4. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2009. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets 
	3022,3
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets  
	3022,3
	-1692,6
	-1692,6
	-1692,6

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets  
	0
	1692,6


	1692,6
	1692,6

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas  pielikumā) 
	Kopējais valsts budžeta izdevumu samazinājums atlīdzības izmaksām 2010.gadā sakarā ar apvienības „Apsardze” un Latvijas Policijas akadēmijas likvidāciju sastāda 1 692 562 latus. 

· Iekšlietu ministrija – izdevumi atlīdzībai kopā: 

2009.gadā – 3 022 301 lats

2010.gadā – 1 155 698 lati

· Latvijas Universitāte – izdevumi atlīdzībai 

2010.gadā – 174 041 lats

1. Latvijas Policijas akadēmija 

(budžeta programma 14.00.00 „Augstākā izglītība”) 

2009.gadā – izdevumu atlīdzībai amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm - 949 364 lati 

2010.gadā (pēc likvidācijas): 

* pārdale atlīdzības izmaksas turpināšanai amatpersonām, kas ieņēma klausītāju amatus: 

- Valsts policijai (budžeta programma 06.00.00 „Valsts policijas darbība”) – 262 335 lati 

- Valsts robežsardzei (budžeta programma 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība”) – 13 723 lati; 

* pārdale Iekšlietu ministrijai (budžeta programma 01.00.00 „Iekšlietu politikas veidošana” slēguma bilances sagatavošanas un arhīva nodošanas nodrošināšanai – 25 000 latu 

* pārdale Latvijas Universitātei studiju finansēšanai [209 687 (kop. pārdalāmais fin.) x 0,83 (atlīdzības īpatsvars] - 174 041 lats (summa var tikt precizēta pēc vienošanās protokola parakstīšanas); 

* pārdale Valsts policijai (budžeta programma 06.00.00 „Valsts policijas darbība”) mācību maksas kompensācijas  izmaksai – 54 640 lati. 

Izdevumu samazinājums (finanšu resursi - dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) – 419 625 lati. 

2. Valsts policijas apvienība „Apsardze” (budžeta programma 06.00.00 „Valsts policijas darbība”) 2009.gadā izdevumi atlīdzībai amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm – 2 072 937 lati;

2010.gadā – izdevumi atlīdzībai atsevišķu objektu apsardzē iesaistītām amatpersonām – 800 000 lati.

Izdevumu samazinājums (finanšu resursi - ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi) – 1 272 937 lati.

	 6. Cita informācija 

 
	Izdevumi atlīdzībai saistībā ar šo noteikumu projektu saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2009. gadam” plānoti Iekšlietu ministrijas budžeta programmās 14.00.00 „Augstākā izglītība” un 06.00.00 „Valsts policijas darbība”. 

Noteikumu projekta īstenošana 2009.gadā un turpmākajos gados tiks nodrošināta Iekšlietu ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Jaunas valsts institūcijas netiks radītas un esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas. 

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Saskaņā ar likumu “Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” normatīvais akts tiks publicēts oficiālajā laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”. Informācija par normatīvā akta ieviešanu tiks publicēta arī izdevumā „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietota informācijas sistēmā NAIS un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Normatīvais akts neierobežo indivīda tiesības.



	 4. Cita informācija
	Nav attiecināms.


Anotācijas II., IV., V. un VI. sadaļa uz projektu neattiecas.
Iekšlietu ministre
L.Mūrniece

Vīza: valsts sekretāre
I.Pētersone 
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