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Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Likuma par budžetu un finanšu vadību 25.panata 11 daļā Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts budžeta maksājumu iekasēšanas procesu reglamentējošajos tiesību aktos valsts budžetā veicamajiem maksājumiem (nodokļi, valsts nodevas, naudas sodi, maksas pakalpojumi un citi nenodokļu ieņēmumi) ir noteikti dažādi samaksas veidi un samērā atšķirīga šo samaksas veidu aprakstošā terminoloģija, piemēram maksājumu persona maksā kredītiestādē vai maksā, izmantojot bezskaidras naudas norēķinu, vai maksā ar pārskaitījumu, vai iemaksā iestādē, kurai ir tiesības veikt naudas pārskaitījumus, maksā skaidrā naudā iestādes kasē, maksā ar maksājumu karti u.tml.). Līdz ar to rodas situācija, kad viens un tas pats maksājuma pakalpojumu veids ir dažādi reglamentēts un ne vienmēr tas ir pilnīgs. Tāpat tiesību aktos, kas reglamentē valsts budžeta maksājumu iekasēšanas procesu nav noteikta kārtība, kādā valsts budžetā veiktais maksājums ir atzīstams par valsts budžetā saņemtu, tāpēc bieži vien valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijas (valsts budžeta iestādes, budžeta finansētās institūcijas, no budžeta nefinansētās iestādes, valsts kapitālsabiedrības, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa) un zvērināti notāri dažādi interpretē maksājuma saņemšanas valsts budžetā brīdi. Šī situācija ne tikai neapmierina maksātāju, kuram nav saprotamas valsts budžetā veikto maksājumu atzīšanas process, bet rada risku, ka valsts budžets var nesaņemt tam pienākošos maksājumu.
Lai daļēji risinātu pastāvošo problēmu 2009.gada 10.novembrī, kā pārejas posma risinājums, līdz attiecīgo normatīvo aktu pieņemšanai un nepieciešamo tehnisko risinājumu īstenošanai, tika izdots Ministru kabineta rīkojums Nr.768 „Par kārtību, kādā atzīstami ar kredītiestāžu internetbanku starpniecību veiktie maksājumi”, kurš nosaka, ka valsts tiešās pārvaldes iestādēm, kuras normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz pakalpojumus un iekasē valsts budžeta maksājumus (piemēram, ieņēmumus par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, valsts nodevas) jāpieņem no fiziskām un juridiskām personām ar kredītiestāžu internetbanku starpniecību veikto maksājumu izdrukas kā maksājumu apliecinošu dokumentu, ja maksājuma izdrukā ir norādīts skaidri salasāms maksātāja vārds, uzvārds vai nosaukums un to ir parakstījis maksātājs. Tomēr jāsecina, ka šis tiesību akts pilnībā neatrisina ar interneta banku starpniecību veikto maksājumu atzīšanas problēmu, jo Ministru kabineta rīkojumā minētais risinājums nenodrošina pilnīgas pārliecības saņemšanu par to, ka valsts budžets ir saņēmis tam piekritīgo maksājumu. Tāpat Ministru kabineta rīkojums nenosaka vienotus tehniskos risinājumus informācijas apmaiņai starp Valsts kasi un valsts budžeta maksājumus administrējošo institūciju par naudas līdzekļu saņemšanu attiecīgajā valsts budžeta kontā.

Attīstoties elektroniskajai pārvaldei arvien biežāk praksē tiek pielietots tāds maksājuma pakalpojuma veids, kā tiešsaistes maksājumi, kurš nodrošina sinhronu pakalpojuma un apmaksas sniegšanas procesu pakalpojuma saņēmējam, vienlaicīgi nodrošinot valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcijai maksājuma apliecinājuma fakta pārbaudi reālā laika režīmā. Šī maksājuma pakalpojuma priekšrocība ir iespēja reālā laika režīmā saņemt informāciju no maksājuma pakalpojumu sniedzēja (bankas), par maksātāja veikto maksājumu, kas savukārt nodrošina to, ka valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija, negaidot maksājuma ieskaitījumu valsts budžeta kontā Valsts kasē, var sniegt vai uzsākt pakalpojuma sniegšanas procesu tūlīt pēc šīs informācijas saņemšanas no maksājumu pakalpojuma sniedzēja. Izvērtējot šī maksājuma pakalpojuma lietošanas juridisko pusi nākas secināt, ka maksājuma pakalpojumu līgumā par tiešsaistes maksājumu pakalpojuma izmantošanu ne vienmēr ir atrunātas prasības, kuras būtu jāievēro pielietojot šo maksājuma pakalpojumu valsts budžeta norēķinos. Līdz ar to var rasties situācija, ka maksājuma pakalpojumu līgumā nav paredzēta maksājuma pakalpojumu sniedzēja atbildība par visu maksājumu summu ieskaitīšanu valsts budžeta kontā Valsts kasē, par kurām tas ir nodevis sekmīgu maksājuma izpildes informāciju. Tādejādi var rasties situācija, ka valsts ir sniegusi pakalpojumu, par kuru var tikt nesaņemta samaksa.

Lai risinātu pastāvošo problēmu ir nepieciešamas izdot normatīvo aktu, kurā vienotā terminoloģijā ir noteikti veidi, kādos veicami maksājumi valsts budžetā, noteikta kārtība kādā valsts budžeta maksājumu administrējošās institūcijas atzīst maksājumus par valsts budžetā saņemtiem, un noteiktas vienotas prasības tiešsaistes maksājuma pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 14.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.74 1.§) 5.punktā ietverto uzdevumu Finanšu ministrija izstrādātāja informatīvo ziņojumu par iespējamiem risinājumiem, vienkāršojot ar internetbankas starpniecību par budžeta iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem veikto maksājumu atzīšanu. Informatīvajā ziņojumā tika aprakstīta pastāvošā situācija, ka ārējos normatīvajos aktos valsts budžeta iestādēm nav noteikts pienākums pārbaudīt maksājuma saņemšanas valsts budžetā faktu, kā arī tehniski šobrīd šāda iespēja ir ļoti ierobežota, tāpēc valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijas no maksātāja nepieņem darījumu apliecinošus dokumentus bez kredītiestādes apliecinājuma, jo attālināti veikto norēķinu gadījumā tām ne vienmēr ir iespēja pārliecināties par maksājuma ieskaitīšanas attiecīgajā valsts budžeta kontā Valsts kasē faktu. Līdz ar to maksātājs ir spiests personīgi ierasties kredītiestādē un saņemt apliecinājumu attālināti veiktajiem maksājumam. Šāda prakse ne tikai neapmierina maksātāju un padara pilnīgi neefektīvu attālināti veikto maksājumu būtību – nodrošināt norēķinu veikšanu bez tieša kredītiestādes apmeklējuma, bet arī kavē valsts pārvaldes pakalpojumu elektronizāciju, jo šāda veida maksājumu apliecināšanas mehānisms ir pretrunā ar uz klientu vērstas attālinātas apkalpošanas mērķi. 

Informatīvajā ziņojumā Finanšu ministrija izteica priekšlikumu ieviest Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmu, kura nodrošinātu operatīvu maksājumu datu informācijas apmaiņu starp Valsts kasi kā informācijas turētāju un iestādi kā informācijas lietotāju, tādejādi nodrošinot operatīvu un pilnīgu attālināti veikto maksājumu atzīšanu. Papildus tehniskajam risinājumam Finanšu ministrija ierosināja veikt izmaiņas normatīvajos aktos nosakot vienotu maksājumu atzīšanas kārtību, tādējādi, nodrošinot ne tikai ar internetbankas starpniecību veikto maksājumu atzīšanu, bet arī ieviešot vienotu procedūru maksājumu veikšanai valsts budžetā un valsts budžetā veikto maksājumu atzīšanai. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta sēdes protokollēmuma (prot.  Nr.54 1.§) 6.punktā doto uzdevumu Finanšu ministrija sadarbībā ar ministrijām, izstrādāja pārejas posma risinājumu, līdz attiecīgo normatīvo aktu pieņemšanai un nepieciešamo tehnisko risinājumu īstenošanai, kā rezultātā 2009.gada 10.novembrī Ministru kabinets izdeva rīkojumu „Par kārtību, kādā atzīstami ar kredītiestāžu internetbanku starpniecību veiktie maksājumi”. Ministru kabineta rīkojums nosaka, ka valsts tiešās pārvaldes iestādēm, kuras normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā sniedz pakalpojumus un iekasē valsts budžeta maksājumus (piemēram, ieņēmumus par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, valsts nodevas) jāpieņem no fiziskām un juridiskām personām ar kredītiestāžu internetbanku starpniecību veikto maksājumu izdrukas kā maksājumu apliecinošu dokumentu, ja maksājuma izdrukā ir norādīts skaidri salasāms maksātāja vārds, uzvārds vai nosaukums un to ir parakstījis maksātājs.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta „Kārtība, kādā veidā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasības tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir vienotā terminoloģijā reglamentēt visus valsts budžetā veicamajiem maksājumiem pielietojamos maksājuma pakalpojumu veidus (maksājuma veikšana skaidrā naudā valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcijā; maksājuma veikšana ar maksājumu iestādes starpniecību Maksājumu pakalpojumu likuma izpratnē, kurai ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus; maksājuma veikšana izmantojot tiešsaistes maksājuma pakalpojumu; maksājuma veikšana valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcijā ar VISA, VISA Electron, MasterCard, Maestro vai American Express maksājumu karti (turpmāk – maksājumu karti) maksājumu karšu pieņemšanas terminālī vai citā alternatīvā sistēmā, ja valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai institūcijas, kura darbojas kā starpnieks starp valsts budžeta maksājumus administrējošo institūciju un maksājumu pakalpojumu sniedzēju, to tehniski nodrošina) un noteikt vienotu procedūru kopumu valsts budžetā saņemto maksājumu atzīšanai, atbilstoši katram maksājuma pakalpojuma veidam. Noteikumu projektā reglamentētā maksājumu atzīšanas par valsts budžetā saņemtiem kārtība visbūtiskāk ietekmēs attālināti (ar maksājumu iestādes starpniecību) veikto maksājumu atzīšanas procesu, t.i. pēc atbilstošu grozījumu izdarīšanai anotācijas IV.sadaļas 1.punktā minētajos tiesību aktos, bet ne ilgāk kā ar 2012.gada 1.janvāri ar maksājumu iestādes starpniecību veiktie maksājumi tiks atzīti par budžetā saņemtiem tikai tad, kad Valsts kase no maksātāja maksājumu pakalpojumu sniedzēja saņemtā maksājuma summu būs darījusi pieejamu valsts budžeta kontā Valsts kasē un valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija Ministru kabineta noteiktajā kartībā izmantojot Valsts budžeta elektronisko norēķinu sistēmu „eKase”, Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmu vai citu tiesību aktos noteiktu informācijas apmaiņas risinājumu ar Valsts kasi būs pārliecinājusies par maksājuma saņemšanas faktu. 

Valsts kase nodrošinās valsts budžeta maksājumus administrējošām institūcijām bezmaksas autentifikācijas rīku (izņemot drošu elektronisko parakstu) izsniegšanu un piekļuvi Valsts budžeta elektronisko norēķinu sistēmai „eKase” vai Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmai.

Noteikumu projektā ir noteiktas prasības, kas jāievēro valsts budžeta maksājumus administrējošām institūcijām vai institūcijām, kuras darbojās kā starpnieks starp valsts budžeta maksājumus administrējošo institūciju un maksājuma pakalpojumu sniedzēju, slēdzot maksājuma pakalpojumu līgumu ar maksājuma pakalpojumu sniedzēju par tiešsaistes maksājumu pakalpojuma izmantošanu, valsts budžeta norēķinos. Noteikumu projektā noteikts, ka maksājuma pakalpojumu līgumā jāparedz maksājumu pakalpojuma sniedzēja pienākumu ieskaitīt valsts budžeta kontā Valsts kasē visu maksājumu summas, par kurām maksājumu pakalpojuma sniedzējs ir nosūtījis valsts budžeta maksājumu administrējošai institūcijai ziņojumu par maksājuma izpildi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts izstrādāts Valsts kasē un saskaņots ar Finanšu ministriju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts tiešā veidā ir attiecināms tikai uz valsts budžeta iestādēm, budžeta finansētām institūcijām, no budžeta nefinansētās iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un zvērinātiem notāriem, kuri administrē valsts budžeta maksājumus. Citas sabiedrības grupas tas ietekmē netieši.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms uz visām valsts budžeta iestādēm, budžeta finansētām institūcijām, no budžeta nefinansētās iestādēm, valsts kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un zvērinātiem notāriem, kuri administrē valsts budžeta maksājumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Privātpersonas, kuras veic maksājumus valsts budžetā.

Maksājuma pakalpojumu sniedzējus.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums nodrošinās vienlīdzīgu maksājumu atzīšanas par valsts budžetā saņemtiem procedūru visās valsts budžeta maksājumus administrējošās institūcijās.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā reglamentētā maksājumu atzīšanas par valsts budžetā saņemtiem kārtība var ietekmēt pastāvošo valsts tiešās pārvaldes iestāžu un tiesu maksas pakalpojumu un nodrošinājuma sniegšanas procesu (turpmāk tekstā – pakalpojumi), ja pašreizējais pakalpojuma sniegšanas process paredz  priekšapmaksas veikšanu, tajā skaitā pakalpojuma sniegšanu saīsinātā termiņā (ne garāks par trīs darba dienām). Noteikumu projektā noteiktā kārtība paredz, ka ar maksājumu iestādes starpniecību veiktie maksājumi tiks atzīti par budžetā saņemtiem tikai tad, kad attiecīgā maksājuma summa tiks darīta pieejama valsts budžeta kontā Valsts kasē (Noteikumu projekta 5.2.apakšpunkts).  

Lai laika posmā līdz atbilstošu grozījumu izdarīšanai tiesību aktos, saskaņā ar kuriem veicams maksājums valsts budžetā neapgrūtinātu administratīvajā procedūrā iesaistītās puses noteikumu projekta 12. un 13.punktā ir noteikts pārejas posma regulējums.  

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Valsts budžeta finansētās institūcijas noteikumu projektā paredzētos pasākumus īstenos tām piešķirtā valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 1995.gada 18.aprīļa Ministru kabineta noteikumus Nr.103 „Noteikumi par kārtību, kādā nodokļi, valsts nodevas un citi obligātie maksājumi ieskaitāmi valsts budžetā”.

Nepieciešams izdarīt grozījumus 2009. gada 22. decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1637 „Kontu lietošanas un maksājumu izpildes kārtība Valsts kasē”, lai noteiktu kārtību, kādā klienti lieto Valsts kases Tiešsaistes datu apmaiņas sistēmu un kārtību, kādā trešās personas, kuras ir saņēmušas konta turētāja atļauju piekļūst konta informācijai izmantojot Valsts budžeta elektronisko norēķinu sistēmu "eKase" vai Valsts kases tiešsaistes datu apmaiņas sistēmu.

Nepieciešamas izdot Ministru kabineta rīkojumu projektu par atzīšanu par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra rīkojumu Nr.768 „Par kārtību, kādā atzīstami ar kredītiestāžu internetbanku starpniecību veiktie maksājumi”.

Nepieciešamas izdarīt grozījumus tiesību aktos, kuros ir reglamentēta valsts budžeta maksājumu iekasēšanas kārtība un noteikta obligāta prasība par samaksu apliecinoša dokumenta iesniegšanu.

Nepieciešamas izdarīt grozījumus tiesību aktos, kuros  reglamentēta valsts budžeta maksājumu iekasēšanas kārtība, ja tā neatbilst noteikumu projektā noteiktajai. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


 Anotācijas V un VI sadaļa – nav attiecināms.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts budžeta iestādes, budžeta finansētās institūcijas, no budžeta nefinansētās iestādes un valsts kapitālsabiedrības, kurās ieguldīta valsts kapitāla daļa un zvērināti notāri, kuri administrē valsts budžeta maksājumus.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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