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Ministru kabineta noteikumu projekta

"Vienkāršoto akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Saeima 2009.gada 1.decembrī pieņēma grozījumus likumā "Par akcīzes nodokli" (turpmāk – likums), saskaņā ar kuriem šajā likumā tika pārņemtas Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīvas 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK (turpmāk – Direktīva 2008/118/EK), prasības. 

Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumi Nr.285 "Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumos Nr.211 "Spirta denaturēšanas un denaturētā spirta aprites kārtība"" (turpmāk – grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumos Nr.211), kas paredz, ja denaturēto spirtu ieved no Eiropas Savienības dalībvalsts vai izved uz Eiropas Savienības dalībvalsti (turpmāk – dalībvalsts) vai valsti, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts, vai arī pārvieto starp akcīzes preču noliktavām Latvijas Republikā, ir jānoformē dokumenti, kuri noteikti Komisijas 1992.gada 17.decembra Regulā (EEK) Nr.3649/92 par vienkāršotiem pavaddokumentiem, Kopienas iekšienē pārvadājot akcīzes ražojumus, kas ir nodoti patēriņam nosūtītājā dalībvalstī (turpmāk – Komisijas regula Nr.3649/92)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumi Nr.312 "Vienkāršoto akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība" (turpmāk – Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumi Nr.312), kas nosaka Komisijas regulā Nr.3649/92 noteiktā dokumenta aprites un kontroles kārtību, kā arī citus likuma "Par akcīzes nodokli" 26.pantā minēto akcīzes preču pārvietošanas nosacījumus. 

Ar grozījumiem Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumos Nr.211 svītrota atsauce uz Eiropas Savienības normatīvo aktu, t.i., Komisijas 1992.gada 11.septembra Regulu (EEK) Nr.2719/92 par administratīviem pavaddokumentiem akcīzes precēm, transportējot tās akcīzes nodokļu atlikšanas režīmā (turpmāk – Komisijas regula Nr.2719/92), ņemot vērā Komisijas regulas Nr.3649/92 5.pantā noteikto, ka vienkāršoto pavaddokumentu izmanto arī, Kopienas iekšienē pārvadājot pilnīgi denaturētu spirtu, kā paredzēts Padomes Direktīvas 92/83/EEK 27.panta 1.punkta a) apakšpunktā. Tādējādi ir nepieciešams noteikt vienkāršotā pavaddokumenta apriti un kontroli gadījumiem, kuri pašreiz nav paredzēti Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumos Nr.312 (ja denaturēto spirtu ieved no valsts vai izved uz valsti, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts, vai arī pārvieto starp akcīzes preču noliktavām Latvijas Republikā). Ņemot vērā to, ka vienkāršotā pavaddokumenta aprites un kontroles kārtība denaturētā spirta pārvietošanas gadījumos būtiski atšķiras no pārējo akcīzes preču pārvietošanas gadījumiem, ir nepieciešams noteikt vienkāršotā pavaddokumenta apriti denaturētā spirta pārvietošanai un pārējo akcīzes preču pārvietošanai atsevišķās nodaļās.

Tā kā Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumi Nr.312 neparedz vienkāršotā pavaddokumenta aprites un kontroles kārtību gadījumos, kad persona iesniedz informāciju, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu, ir nepieciešams izveidot jaunu nodaļu, kas nosaka vienkāršotā pavaddokumenta aprites un kontroles kārtību minētajā gadījumā.
Ja citas dalībvalsts akcīzes preču nosūtītājs ir pieprasījis savā valstī akcīzes nodokļa atmaksu par nosūtītajām akcīzes precēm un Latvijas Republikas akcīzes preču saņēmējs ir samaksājis akcīzes nodokli Latvijas Republikā, tas var saņemt Valsts ieņēmumu dienestā akcīzes nodokļa samaksas apliecinājumu, kas paredzēts nosūtīšanai uz citu dalībvalsti akcīzes preču nosūtītājam. Šāda dokumenta forma bija noteikta Valsts ieņēmumu dienesta 2003.gada 19.decembra rīkojumā Nr.1903 "Par "Kārtības, kādā Valsts ieņēmumu dienests nodokļu maksātājiem izsniedz akcīzes nodokļa samaksas apliecinājumu" un akcīzes nodokļa samaksas apliecinājuma veidlapas apstiprināšanu", kurš ar 2007.gada 1.janvāri ir zaudējis spēku. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams noteikt akcīzes nodokļa samaksas apliecinājuma veidlapas formu ārējā tiesību aktā.

Saskaņā ar likuma 26.panta pirmo daļu fiziskā persona, izņemot šā likuma 21.panta trešajā daļā minēto gadījumu, un juridiskā persona, kas Latvijas Republikā no citas dalībvalsts ieved vai saņem akcīzes preces, kuras jau nodotas patēriņam citā dalībvalstī, pirms akcīzes preču nosūtīšanas no attiecīgās dalībvalsts iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam informāciju un samaksā nodokli vai iesniedz atbilstošu nodrošinājumu. Atsauce uz minēto informāciju ir jānorāda vienkāršotā pavaddokumenta 6.ailē "Atsauces numurs un deklarācijas datums". Saskaņā ar Komisijas regulas Nr.3649/92 pielikuma  paskaidrojumiem minētajā ailē jānorāda deklarācija un/vai atļauja, ko dod kompetenta iestāde saņēmējā dalībvalstī pirms pārvadājuma uzsākšanas. Pašlaik Latvijas Republikas normatīvajos aktos nav noteikts konkrēts likuma 26.panta pirmajā daļā minētās informācijas jeb deklarācijas un/vai atļaujas saturs un veids, tādēļ ir paredzēta iesniedzamās informācijas forma un saturs.

Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumi Nr.312 neparedz vienkāršotā pavaddokumenta numura izveidošanas noteikumus gadījumos, kad akcīzes preces no citas dalībvalsts saņem fiziskā persona vai kad saņēmējs pirms akcīzes preču nosūtīšanas ir samaksājis akcīzes nodokli, bet nav iesniedzis akcīzes nodokļa nodrošinājumu.

Lai nodrošinātu 2009.gada 1.decembrī pieņemto grozījumu likuma 26.pantā izpildi un Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumu Nr.211 prasību izpildi, ir nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu projektu "Vienkāršoto akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts)

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir padarīt efektīvāku akcīzes preču, kuras nodotas patēriņam, un denaturētā spirta pārvietošanas kontroli, kā arī padarīt skaidrāku minēto preču pārvietošanas un attiecīgo dokumentu aprites kārtību personām.

Noteikumu projekts paredz izteikt jaunā redakcijā Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumus Nr.312, jo precizējumi ir vairāk nekā puse no spēkā esošo noteikumu normu apjoma. Pēc būtības noteikumu projekts saglabās pašlaik esošās prasības, kas ir noteiktas Ministru kabineta 2004.gada 15.aprīļa noteikumos Nr.312.

Ņemot vērā grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumos Nr.211, noteikumu projekts papildināts ar nodaļām, kas nosaka vienkāršoto pavaddokumentu aprites kārtību denaturētā spirta pārvietošanas gadījumiem atsevišķi no pārējām akcīzes precēm.

Noteikumu projekts paredz iesnieguma veidlapu (noteikumu projekta 1.pielikums) informācijai, kas personai atbilstoši likuma 26.panta pirmajai daļai jāiesniedz Valsts ieņēmumu dienestā pirms akcīzes preču, kas nodotas patēriņam citā dalībvalstī, nosūtīšanas uz Latvijas Republiku.

Tāpat noteikumu projekts paredz veidlapu akcīzes nodokļa samaksas apliecinājumam (noteikumu projekta 2.pielikums), kuru izsniedz Valsts ieņēmumu dienests.

Ir veikti arī citi redakcionāli precizējumi



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts pēc būtības saglabā pašlaik esošās prasības un precizē neskaidros jautājumus, kā arī saskaņo lietotos terminus ar likumā lietotajiem, bet nenosaka jaunus pienākumus personām

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Izstrādātais noteikumu projekts ir attiecināms uz 

1) personu, kas Latvijas Republikā no citas  dalībvalsts ieved vai saņem akcīzes preces, kuras nodotas patēriņam citā dalībvalstī (turpmāk – saņēmējs);

2) pārsūtītājtirgotāju, kas no Latvijas Republikas nosūta akcīzes preces, kuras nodotas patēriņam, uz citu dalībvalsti tādai personai, kurai nav apstiprināta noliktavas turētāja, reģistrēta saņēmēja vai īslaicīgi reģistrēta saņēmēja statusa;

3) apstiprinātu noliktavas turētāju, kas no Latvijas Republikas akcīzes preču noliktavas izved denaturēto spirtu tā pārvietošanai uz citu akcīzes preču noliktavu Latvijas Republikā vai uz ārvalsti, kas nav dalībvalsts, vai citu dalībvalsti vai ieved denaturēto spirtu akcīzes preču noliktavā no ārvalsts, kas nav dalībvalsts, no citas dalībvalsts vai no citas akcīzes preču noliktavas Latvijas Republikā;

4) denaturētā spirta lietotāju, kas ieved denaturēto spirtu no ārvalsts, kas nav dalībvalsts, vai saņem denaturēto spirtu no citas dalībvalsts



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neuzliek personām papildu administratīvo slogu, noformējot vienkāršoto pavaddokumentu denaturētā spirta pārvietošanai, jo pirms grozījumiem Ministru kabineta 2009.gada 3.marta noteikumos Nr.211, ja denaturēto spirtu ieveda no valsts vai izveda uz valsti, kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts, vai arī pārvietoja starp akcīzes preču noliktavām Latvijas Republikā, bija jānoformē Komisijas regulā Nr.2719/92 noteiktie pavaddokumenti.

Noteikumu projekts nosaka vienkāršotā pavaddokumenta aprites un kontroles kārtību gadījumā, kad persona iesniedz informāciju, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta Elektroniskās deklarēšanas sistēmu. Tādējādi personai tiek atvieglota informācijas sniegšanas kārtība

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 1992.gada 17.decembra Regula (EEK) Nr.3649/92 par vienkāršotiem pavaddokumentiem, Kopienas iekšienē pārvadājot akcīzes ražojumus, kas ir nodoti patēriņam nosūtītājā dalībvalstī

	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Noteikumu projektā iestrādātas normas, lai nodrošinātu minētās regulas piemērošanu attiecībā uz pilnīgi denaturētā spirta pārvietošanu Latvijas teritorijā un starp dalībvalstīm

	
	

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 1992.gada 17.decembra Regula (EEK) Nr.3649/92 par vienkāršotiem pavaddokumentiem, Kopienas iekšienē pārvadājot akcīzes ražojumus, kas ir nodoti patēriņam nosūtītājā dalībvalstī

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas 1992.gada 17.decembra Regula (EEK) Nr.3649/92 par vienkāršotiem pavaddokumentiem, Kopienas iekšienē pārvadājot akcīzes ražojumus, kas ir nodoti patēriņam nosūtītājā dalībvalstī
5.pants
	Noteikumu projekta

2.3. un 2.4.apakšpunkts, 22.–60.punkts.
Noteikumu projekts nodrošina regulas 5.panta piemērošanu
	Pārņemts pilnībā.
Ar noteikumu projektu tiek nodrošināta minētās regulas piemērošana attiecībā uz pilnīgi denaturētā spirta pārvietošanu Latvijas teritorijā un starp dalībvalstīm
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Anotācijas III, IV, un VI sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs
E.Repše
30.08.10. 12.48
1651
Aldis Ezers

Valsts ieņēmumu dienesta

Akcīzes preču pārvaldes 

Pārvietošanas kontroles sistēmas vadības

daļas priekšnieka vietnieks 

Attīstības nodaļas priekšnieks

67016822, fakss 67016826

aldis.ezers@vid.gov.lv
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