PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”" projekta anotācija
	  Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts izpildot Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 13.1pantā Ministru kabinetam doto uzdevumu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” (budžeta nefinansēta iestāde)  (turpmāk - aģentūra) spēj nodrošināt gaisa kuģu lidojumu drošības uzraudzības  funkciju veikšanu  no gaisa transporta pakalpojumu saņēmēju maksājumiem bez valsts budžeta finansējuma.

Aģentūras  finansēšanas sistēma ir izveidota, tā, ka par gaisa kuģu lidojumu  drošības uzraudzību maksā gaisa transporta pakalpojumu saņēmēji un netiek iesaistīti visi nodokļu maksātāji, neatkarīgi no tā,  vai tie izmanto vai neizmanto gaisa transporta pakalpojumus. Aģentūras loma un funkcijas civilās aviācijas drošības jomā izriet no  Konvencija par starptautisko civilo aviāciju, tās pielikumiem kā arī no Eiropas Savienības tiesību aktu  prasībām. Minētie starptautiskie tiesību akti nosaka kopīgus administratīvos un tehniskos noteikumus civilās aviācijas jomā – prasības aviācijas industrijai un uzraudzības sistēmai un izvirza prasības uzraudzību veicošā personāla kvalifikācijai un tā  praktiskā darba pieredzei. 

Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO)  2010. gada piektā izdevuma dokuments Nr.8335 „Ekspluatācijas inspekciju sertifikācijas un uzraudzības uzturēšanas procedūru rokasgrāmata”, ICAO  2006. gada   otrā izdevuma dokuments Nr. 9734 „Drošības uzraudzības rokasgrāmata”, Eiropas Komisijas regula Nr. 1315/2007 „Par drošības uzraudzību  gaisa satiksmes pārvaldībā”  nosaka, ka uzraudzību veicošā personāla, tātad aģentūras darbinieku  kvalifikācijai jābūt augstākai nekā personālam, kuru inspicē un kura darbību kontrolē. Uzraudzību (sertifikāciju) veicošā darbinieka kvalifikācijai jāpārsniedz aviācijas industrijas tāda paša līmeņa darbinieka kvalifikāciju ar papildu zināšanām un prasmēm, kas nepieciešamas, lai veiktu inspekcijas un auditus, zināšanām par aviācijas normatīvajiem aktiem gan vietējā, gan starptautiskā mērogā, zināšanām par tiesību aktos izvirzīto prasību un standartu piemērošanu, zināšanām finansiālo, ekonomisko un tiesisko aspektu novērtēšanā un zināšanām darbam ar cilvēkiem. Izvirzot augstas prasības uzraudzību veicošā personāla kvalifikācijai, arī atalgojums ir pielīdzināms aviācijas industrijas personālam. 
Aģentūras problēmas personāla nokomplektēšanā ar pietiekamu skaitu kvalificētu speciālistu saistībā ar zemo atalgojumu  salīdzinājumā ar atalgojumu aviācijas industrijā ir akcentētas vairāku gadu garumā starptautisko auditoru ziņojumos. Piemēram,  pēdējos  auditos 2009.gada novembrī Eiropas aviācijas drošības aģentūras audita un  Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) 25.01.2010. – 03.02.2010. audita ziņojumos šī problēma tika īpaši akcentēta.
Šobrīd atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību” mēnešalgu skalas attiecīgajām mēnešalgu grupām maksimālā mēnešalga ir noteikta 31 aģentūras amatpersonai (darbiniekam). Atbilstoši MK noteikumu projektā piedāvātās mēnešalgu skalas attiecīgo mēnešalgu grupu minimālie mēnešalgu apmēri atbilst 7 aģentūras amatpersonu (darbinieku) mēnešalgām.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta mērķis ir noteikt valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” (budžeta nefinansēta iestāde) amatpersonu (darbinieku), kuri nodrošina Eiropas Savienības un Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) prasību izpildi,  kvalifikācijas pakāpes, mēnešalgu noteikšanas  kritērijus un mēnešalgu apmērus.

Noteikumu projektā ietvertās normas attiecas uz aģentūras amatpersonām (darbiniekiem), kurām amata aprakstā ir  noteikts veikt uzdevumus, kas nodrošina Eiropas Savienības un Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) prasību izpildi un kuras ir tieši iesaistītas civilās aviācijas  gaisa kuģu ekspluatantu, aeronavigācijas pakalpojumu sniedzēju un pilotu profesionālās sagatavošanas organizāciju sertifikācijā,  darbības novērtēšanā,  atzinumu sniegšanā un  starptautisko auditu sagatavošanā.
Noteikumu projekts nosaka atsevišķu mēnešalgu skalu - 7.pielikuma 2.tabula, kurā ietvertas no 8. līdz 14. mēnešalgu grupai. 8.mēnešalgu grupa paredzēta aviācijas personāla sertificēšanas daļas mācību un eksaminēšanas lietvedības inspektora amatam, kas klasificēts 18.3 amata saimes III līmenī. Darbiniekam, kurš ieņem šo amatu ir komercpilota licence un amata aprakstā pienākumos paredzēts veikt gaisa kuģu lidojumu apkalpes un cita aviācijas personāla mācību un eksaminēšanas procedūras saskaņā ar ICAO, JAA/EASA prasībām, kā arī veikt citus pienākumus, izpildot Eiropas Savienības un Starptautiskās Civilās aviācijas organizācijas prasības.
      Maksimālā mēnešalga skalā noteikta 2800 latu apmērā, lai aģentūras kā darba devēja konkurētspēju kaut daļēji pielīdzinātu aviācijas industrijai. 2800 latu ir maksimālā mēnešalga valsts kapitālsabiedrību valdes locekļiem, taču privātajos aviācijas uzņēmumos šādu ierobežojumu nav. Bez tam, mēnešalga ir tikai viena no atlīdzības sastāvdaļām. Papildus tai aviācijas industrijā strādājošiem tiek nodrošināta veselības un dzīvības apdrošināšana vai veselības apdrošināšana un dzīvības apdrošināšana uzkrājošā formā, kā arī citi papildu bonusi (aviobiļetes ar atlaidi darbinieka un viņa ģimenes locekļu privātiem lidojumiem, daļēja ēdināšanas izdevumu kompensācija, u.c.), kas nav paredzēts aģentūras darbiniekiem un amatpersonām. Aģentūrai darbinieku kvalifikācijas celšanā un uzturēšanā ir jāiegulda ievērojams līdzekļu apjoms un mēnešalga pašlaik ir vienīgā instruments darbinieku motivēšanā strādāt valsts aģentūrā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts attiecas tikai uz valsts aģentūru „Civilās aviācijas aģentūra”,  sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 

	 7.
	 Cita informācija
	   

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” amatpersonas un darbinieki.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	  Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Tiks nodrošināts konkurētspējīgs atalgojums aģentūras amatpersonām un darbiniekiem.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šādu Eiropas Savienības tiesību aktu  prasības:

Eiropas Komisijas 2007.gada 8. Novembra  Regula (EK) Nr. 1315/2007 par drošības uzraudzību  gaisa satiksmes pārvaldībā, kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/ (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 291, 09.11.2007).


	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Ar normatīvo aktu tiek ieviestas šādu Starptautiskās civilās aviācijas organizācijas (ICAO) normatīvo dokumentu prasības:

2010. gada piektā izdevuma dokuments Nr.8335 „Ekspluatācijas inspekciju sertifikācijas un uzraudzības uzturēšanas procedūru rokasgrāmata”,
 ICAO  2006. gada   otrā izdevuma dokuments Nr. 9734 „Drošības uzraudzības rokasgrāmata”.

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Komisijas 2007.gada 8. Novembra  Regula (EK) Nr. 1315/2007 par drošības uzraudzību  gaisa satiksmes pārvaldībā, kas groza Regulu (EK) Nr. 2096/ (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 291, 09.11.2007).


	

	A
	B
	C
	D

	Regulas 
Nr. 1315/2007 pants/punkts
	Normatīvā akta projekts
	Statuss un komentāri
	Neviena Regulas Nr. 1315/2007  norma netiek pārņemta paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	Regulas 
1315/2007 11.panta 1.punkts un 3.punkts, 
	Noteikumu projekta 2.tabula
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	 Cita informācija
	Nav

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav

	  

	 A
	 B
	 C

	 Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	 Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

 

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	 Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

 

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav
	Nav
	Nav

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav

	 Cita informācija
	Nav


 Anotācijas III, IV, VI un VII sadaļa nav attiecināms.
   
Finanšu ministrs 







E.Repše

2010.09.03. 11:54

1234
Artemjeva; 

67095599; Ineta.Artemjeva@fm.gov.lv
FMAnot_230810; Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”” projekta anotācija

PAGE  
FMAnot_230810; Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”” projekta anotācija


