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Ministru kabineta noteikumu projekta
"Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 "Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība""
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Noteikumu projekts ir izstrādāts saskaņā ar likuma "Par nodokļiem un nodevām" 28.1panta piekto daļu un pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdes un attiecīgā Ministru kabineta protokollēmuma (protokols Nr.89, 189.§) 3.2.apakšpunktu, kurā Finanšu ministrijai dots uzdevums sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 "Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība" (turpmāk – Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumi Nr.282) ( noteikt, ka patentmaksas maksātāji, saņemot samaksu par darījumiem skaidrā naudā, nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai var nelietot kases aparātus, kases sistēmas, specializētās ierīces vai iekārtas (turpmāk – kases aparāts), par darījumiem saņemto samaksu apliecinot ar numurētu un Valsts ieņēmumu dienestā
(turpmāk – VID) reģistrētu kvīti (turpmāk – reģistrētā kvīts) pēc darījuma partnera pieprasījuma

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumiem Nr.282 nodokļu maksātāji, kuri kases aparāta žurnālu sagatavo elektroniski, katru mēnesi pēdējā darbadienā vai pēc VID amatpersonas pieprasījuma par pārbaudei nepieciešamo laikposmu izdrukā kases aparāta žurnāla datus un izdrukas brošē hronoloģiskā secībā kopā ar pārskata mēneša Z pārskatu reģistru. Šobrīd pastāvošais normatīvo aktu regulējums rada administratīvo slogu un neļauj būtiski samazināt ar kases aparāta žurnāla kārtošanu un glabāšanu saistītās izmaksas.
 Atbilstoši 2009.gada 1.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā "Par nodokļiem un nodevām" ar 2010.gada 1.janvāri ir atcelta prasība nodokļu aprēķināšanai un uzskaitei lietot pavadzīmes ar VID piešķirtu numuru un Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1038 "Noteikumi par pavadzīmēm ar Valsts ieņēmumu dienesta piešķirtiem numuriem" zaudēja spēku. Šobrīd Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 ir ietverta atsauce uz pavadzīmi ar VID piešķirtu numuru, kā arī normatīvajiem aktiem par pavadzīmju lietošanu, tādējādi nepieciešams precizēt Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 lietoto dokumentu nosaukumu atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
 Ņemot vērā to, ka šobrīd Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 atbrīvojums kases aparātu lietošanā ir noteikts arī tādās nozarēs, kur pieaug skaidras naudas apgrozījums un nodokļu nemaksāšanas risks, ir nepieciešams pārskatīt noteiktos atbrīvojumus kases aparātu lietošanā, lai situācijā, kad valstī pieaug "ēnu ekonomika", tiktu samazināts nodokļu nemaksāšanas risks tajās nozarēs, kur ir vērojams skaidras naudas apgrozījuma pieaugums un kur pastāv augsts nodokļu nemaksāšanas risks.
 Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumiem Nr.282 gadījumos, kad saņemto samaksu var apliecināt ar reģistrēto kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma, saņemtā samaksa jāuzskaita ieņēmumu uzskaites reģistrā. Ņemot vērā to, ka praksē šāda prasība rada būtisku administratīvo slogu nodokļu maksātājiem, ir nepieciešams atteikties no ieņēmumu uzskaites reģistra kārtošanas skaidras naudas saņemšanas vietā. Šajā gadījumā nodokļu maksātāji atbilstoši normatīvajiem aktiem par kases operāciju uzskaiti kārto kases grāmatu un, pamatojoties uz kases ieņēmumu orderiem, kases grāmatā reģistrē dienas ieņēmumus skaidrā naudā.
 Patentmaksas maksātājiem šobrīd Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 nav noteikts atbrīvojums kases aparātu lietošanā. Ņemot vērā to, ka kases aparātu iegādes un uzturēšanas izmaksas ir ekonomiski nepamatotas salīdzinājumā ar iespējamo patentmaksas maksātāju skaidras naudas darījumu apjomu, Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 nosakāms atbrīvojums kases aparātu lietošanā patentmaksas maksātājiem.

 Atbrīvojums kases aparātu lietošanā saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumiem Nr.282 ir noteikts par ieejas maksu, inventāra nomu un citiem papildu pakalpojumiem sporta, kino, kultūras un izklaides pasākumos, par ieejas maksu muzejos, vēsturiskos objektos, botāniskajos dārzos, zooloģiskajos dārzos, rezervātos, brīvdabas objektos, kā arī par ieejas maksu un inventāra nomu atpūtas vietās brīvā dabā, atrakciju un atpūtas parkos. Šajās nozarēs ir vērojams skaidras naudas apgrozījuma pieaugums (piemēram, realizējot ieejas biļetes uz pasaules līmeņa mākslinieku koncertiem), tādējādi pastāv augsts nodokļu nemaksāšanas risks un ir nepieciešams pārskatīt līdz šim noteiktos atbrīvojumus kases aparātu lietošanā. Atbrīvojumi kases aparātu lietošanā nosakāmi tikai tiem nodokļu maksātājiem, kuriem ir zems nodokļu risks, piemēram, valsts un pašvaldību budžeta iestādēm.
 Atbilstoši izdarītajiem grozījumiem likumā "Par nodokļiem un nodevām", kas Saeimā pieņemti 2009.gada 17.decembrī un stājās spēkā ar 2010.gada 13.janvāri, svītrota likuma "Par nodokļiem un nodevām" 30.panta 1.1 un 1.3daļa, kas noteica skaidras naudas lietošanas ierobežošanu vairumtirdzniecībā. Savukārt Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 pašlaik vairumtirgotājiem par vairumtirdzniecībā pārdotajām precēm ir iekļauts atbrīvojums kases aparātu lietošanā, ja par vairumtirdzniecībā pārdotajām precēm saņem samaksu ar maksājumu kartēm, izsniedz maksājumu karšu apstrādes termināļa kvīti un pavadzīmi ar VID piešķirtu numuru. Tādējādi no Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumiem Nr.282 ir svītrojams atbrīvojums kases aparātu lietošanā vairumtirdzniecībā, lai nodrošinātu, ka turpmāk vairumtirdzniecībā saņemtā samaksa skaidrā naudā un ar maksājumu kartēm tiktu reģistrēta kases aparātā

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Lai samazinātu patērētos laika un cilvēku resursus, kas nepieciešami kases aparāta žurnāla izdrukāšanai un glabāšanai, turpmāk kases aparātu lietotājiem, kuri žurnālu sagatavos un glabās tikai elektroniski un ja kases aparāta žurnālā netiks reģistrētas kases operācijas, kases aparāta žurnāla datu izdrukāšana vairs nebūs jānodrošina katru mēnesi, bet būs jānodrošina iespēja pēc kontrolējošo institūciju pieprasījuma par pārbaudei nepieciešamo laikposmu izsniegt kases aparāta žurnāla izdruku papīra formā.

 Noteikumu projektā veikti redakcionāli precizējumi attiecībā uz attaisnojuma dokumentu nosaukumu lietošanu atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.

 Lai novērstu aizvien pieaugošos pārkāpumus nozarēs, kurās pieaug skaidras naudas apgrozījums un iespējams arī augsts nodokļu nemaksāšanas risks, turpmāk saņemto samaksu skaidrā naudā varēs apliecināt ar reģistrēto kvīti par ārpus pastāvīgās darbības vietas (struktūrvienības) sniegtajiem pakalpojumiem, ja samaksa tiks saņemta pakalpojumu sniegšanas vietā, kā arī par pašu iegūtu vai ražotu preču pārdošanu to ražošanas vietā (izņemot sabiedriskās ēdināšanas vietas) vai piegādi pircējiem uz vietas vai šo preču remontu.
 Tā kā šobrīd normatīvajos aktos noteiktā prasība attiecībā uz saņemtās samaksas (par kuru noformējama reģistrētā kvīts pēc darījuma partnera pieprasījuma) uzskaiti ieņēmumu uzskaites reģistrā rada būtisku administratīvo slogu nodokļu maksātājiem, minētā norma noteikumu projektā ir svītrota.
 Lai novērstu kases aparātu lietošanu vietās, kur tā ir ekonomiski neizdevīga tā iegādes un uzstādīšanas izmaksu dēļ, patentmaksas maksātāji tiks atbrīvoti no kases aparātu lietošanas, un par darījumiem saņemtā samaksa patentmaksas maksātājiem būs jāapliecina ar reģistrētu kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma.
 Turpmāk kases aparāta lietošana tiks noteikta vietās, kur vērojams skaidrā naudā veikto darījumu pieaugums un kur pastāv salīdzinoši augsts nodokļu nemaksāšanas risks, t.i., par ieejas maksu, inventāra nomu un citiem papildu pakalpojumiem sporta, kino, kultūras un izklaides pasākumos, par ieejas maksu muzejos, vēsturiskos objektos, botāniskajos dārzos, zooloģiskajos dārzos, rezervātos, brīvdabas objektos, kā arī par ieejas maksu un inventāra nomu atpūtas vietās brīvā dabā, atrakciju un atpūtas parkos. Turpmāk šis atbrīvojums kases aparātu lietošanā attieksies tikai uz valsts un pašvaldību budžeta iestādēm.
 Ņemot vērā, ka vairumtirdzniecībā darījumus iespējams veikt gan skaidrā, gan bezskaidrā naudā, vairumtirgotājiem būs jānodrošina kases aparātu lietošana.
 Ņemot vērā, ka noteikumu projektā ir paplašināts to personu loks, kuriem būs jānodrošina kases aparāta lietošanas uzsākšana un lai dotu samērīgu laiku noteikto pienākumu izpildei, noteikumu projektā iekļauts punkts, kurā noteikts, ka Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumu Nr.282 70.1.1., 70.3.1., 70.3.2. un 70.3.3.apakšpunkts stāsies spēkā 2010.gada 1.jūlijā

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra sēdes protokollēmuma (protokols Nr.89, 189.§) 3.2.apakšpunktu. Pamatojoties uz to, ka Ministru kabineta sēdes protokollēmums (protokols Nr.89, 189.§) apstiprināts šā gada 22.decembrī, Ministru kabineta protokollēmumā dotā uzdevuma izpildes termiņš atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 243.punktam ir divi mēneši, ja nav noteikts cits termiņš, t.i., noteikumu projekts, kurā nosakāms atbrīvojums kases aparātu lietošanā patentmaksas maksātājiem, Ministru kabinetā iesniedzams līdz šā gada 22.februārim. Tādējādi noteikumu projekts tiek virzīts kā Ministru kabineta lieta atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 117.punktam

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz:

- nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietotājiem;
- nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību, piegādā preces mazumtirdzniecībā ārpus pastāvīgās darbības vietas (struktūrvienības) un par darījumiem saņemto samaksu apliecina ar reģistrētu kvīti;
- nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību un par pašu iegūtu vai ražotu preču piegādi pircējiem uz vietas, par darījumiem saņemto samaksu apliecināt ar reģistrētu kvīti;
- nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību un par darījumiem saņemto samaksu var apliecināt ar reģistrētu kvīti pēc darījumu partnera pieprasījuma;
- patentmaksas maksātājiem;
- nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību un par darījumiem saņemto samaksu par ieejas maksu, inventāra nomu un citiem papildu pakalpojumiem sporta, kino, kultūras un izklaides pasākumos, par ieejas maksu muzejos, vēsturiskos objektos, botāniskajos dārzos, zooloģiskajos dārzos, rezervātos, brīvdabas objektos, kā arī par ieejas maksu un inventāra nomu atpūtas vietās brīvā dabā, atrakciju un atpūtas parkos var apliecināt ar reģistrētu biļeti;
- vairumtirgotājiem.
 VID reģistrētais nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu  aptuvenais skaitliskais lielums uz šā gada 1.janvāri ir 64 600 kases aparāti. Katram kases aparātam tiek kārtots kases aparāta žurnāls, tomēr, ņemot vērā to, ka ne visi kases aparātu lietotāji kases aparāta žurnālu kārto elektroniski, turklāt ir nodokļu maksātāji, kuri kases aparāta žurnālā uzskaita arī kases operācijas, precīzu kases aparātu lietotāju skaitu, kuri piemēros noteikumu projektā noteikto atbrīvojumu kases aparāta žurnāla kārtošanā un glabāšanā, nav iespējams noteikt.
 VID uz šā gada 1.janvāri ir reģistrēti aptuveni 30 000 reģistrēto kvīšu lietotāji un aptuveni 968 reģistrēto biļešu lietotāji. Tā kā VID netiek uzskaitīti nodokļu maksātāji pēc to reģistrēto kvīšu un reģistrēto biļešu lietošanas mērķiem, reģistrēto kvīšu un reģistrēto biļešu lietotāju aptuveno skaitlisko lielumu, kurus ietekmēs noteikumu projektā iekļautās izmaiņas attiecībā uz reģistrēto kvīšu un reģistrēto biļešu izmantošanu, nav iespējams noteikt.
 Patentmaksas maksātāju skaitliskais lielums nav nosakāms, jo uz šā gada 1.janvāri neviens patentmaksas maksātājs VID nav reģistrējies, kas izskaidrojams ar to, ka Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1646 "Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā, un tās apmēri" stājās spēkā šā gada 1.janvārī.
 Uz šā gada 1.janvāri VID Nodokļu informācijas sistēmā ir 12 945 nodokļu maksātāji, kuriem VID reģistrēts saimnieciskās darbības veids ( vairumtirdzniecība

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma

finansiālā ietekme
	 Noteikumu projektā noteiktais attiecībā uz kases aparātu lietotājiem par kases aparāta žurnālu kārtošanu samazinās izmaksas tiem kases aparātu lietotājiem, kuri žurnālu sagatavos un glabās tikai elektroniski, tad, ja kases aparāta žurnālā netiks reģistrētas kases operācijas, jo nebūs jāveic kases aparāta žurnāla izdrukāšana un glabāšana papīra formā.
 Nodokļu maksātājiem, kas līdz šim par skaidrā naudā saņemto samaksu par ieejas maksu, inventāra nomu un citiem papildu pakalpojumiem sporta, kino, kultūras un izklaides pasākumos, par ieejas maksu muzejos, vēsturiskos objektos, botāniskajos dārzos, zooloģiskajos dārzos, rezervātos, brīvdabas objektos, kā arī par ieejas maksu un inventāra nomu atpūtas vietās brīvā dabā, atrakciju un atpūtas parkos izsniedza reģistrētās biļetes, turpmāk būs jālieto kases aparāti, izņemot valsts un pašvaldību budžeta iestādēm, kurām ir noteiktas atvieglotas prasības, kā arī vairumtirgotājiem.
 Tādējādi minētajiem nodokļu maksātājiem būs jāiegādājas un jānodrošina kases aparātu lietošana, kas tiem radīs izmaksas, kas saistītas ar kases aparātu iegādi un lietošanu. Tā kā nodokļu maksātājiem ir jālieto saimnieciskās darbības veidam atbilstošs kases aparāts un kases aparātu cenas ir atkarīgas no to tehniskajām iespējām, konkrētu finansiālo ietekmi nav iespējams noteikt. Savukārt izmaksas, kas saistītas ar kases aparāta lietošanu, t.i., apkalpošanu, atkarīgas no nodokļu maksātāja un apkalpojošā dienesta noslēgtā konkrētā civiltiesiskā līguma nosacījumiem

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Noteikumu projektā noteiktais attiecībā uz kases aparātu lietotājiem par kases aparāta žurnālu kārtošanu samazinās administratīvo slogu tiem kases aparātu lietotājiem, kuri žurnālu sagatavos un glabās tikai elektroniski, tad ja kases aparāta žurnālā netiks reģistrētas kases operācijas, jo nebūs jāveic kases aparāta žurnāla izdrukāšana un glabāšana papīra formā.
 Nodokļu maksātājiem, kas līdz šim par skaidrā naudā saņemto samaksu par ieejas maksu, inventāra nomu un citiem papildu pakalpojumiem sporta, kino, kultūras un izklaides pasākumos, par ieejas maksu muzejos, vēsturiskos objektos, botāniskajos dārzos, zooloģiskajos dārzos, rezervātos, brīvdabas objektos, kā arī par ieejas maksu un inventāra nomu atpūtas vietās brīvā dabā, atrakciju un atpūtas parkos izsniedza reģistrētās biļetes, turpmāk būs jālieto kases aparāti, izņemot valsts un pašvaldību budžeta iestādēm, kurām ir noteiktas atvieglotas prasības. Tādējādi minētajiem nodokļu maksātājiem būs pienākums iegādāties un nodrošināt kases aparātu lietošanu. 
 Patentmaksas maksātājiem ir noteiktas  atvieglotas prasības attiecībā uz kases aparātu lietošanu, un turpmāk par darījumiem saņemtā samaksa jāapliecina ar reģistrētu kvīti pēc darījuma partnera pieprasījuma.

 Savukārt vairumtirgotājiem, kas darījumus veic gan skaidrā, gan bezskaidrā naudā, t.sk. ar maksājumu kartēm, jānodrošina kases aparātu lietošana

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 VID funkcijas un uzdevumi netiks ne sašaurināti, ne papildināti, jo noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši līdzšinējai kārtībai

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa ( nav attiecināms.
Finanšu ministrs
E.Repše
Vīza: Valsts sekretārs
M.Bičevskis
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Madara France
Valsts ieņēmumu dienesta

Galvenās nodokļu pārvaldes

Nodokļu grāmatvedības daļas

Darījumu apliecinošo dokumentu nodaļas

galvenā nodokļu inspektore

67028658, fakss 67028814

madara.france@vid.gov.lv
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