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Noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumos Nr.396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	 Izstrādāts pēc Finanšu ministrijas iniciatīvas.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd viens no kritērijiem, lai izmantotu TIR procedūru un saņemtu TIR karnetes ir 40 pārvadājumi 6 mēnešu laikā. Prakse rāda, ka šis termiņš ir pārāk īss, lai jaunie komersanti  apgūtu procedūras prasības un nepieļautu kļūdas dokumentu noformēšanā (piemēram, CMR). Ir novēroti arī gadījumi, kad komersanti nodibina jaunus uzņēmumus dažādu fiktīvu, nelikumīgu darījumu veikšanai, un pēc tam nav atrodami vai arī pēc pieļautām kļūdām un pārkāpumiem nevis atrisina problēmu, bet gan dibina jaunu uzņēmumu.
Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumu Nr.396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”” (turpmāk – noteikumi) 20.punkts nosaka, ka, ja vispārējo galvojumu vai atbrīvojumu no galvojuma anulē, persona pēc muitas iestādes lēmuma saņemšanas nekavējoties (vienas darbdienas laikā) nogādā galvojuma apliecības vai apliecības par atbrīvojumu no galvojuma Valsts ieņēmumu dienesta Galvenajā muitas pārvaldē.
Noteikumu 21.punkts nosaka, ka, ja vienreizējā galvojuma kvīts vai galvojuma apliecība nozaudēta vai nozagta, persona pēc nozaudēšanas vai nozagšanas fakta konstatēšanas nekavējoties (vienas darbdienas laikā) informē par to Valsts ieņēmumu dienesta Galveno muitas pārvaldi.
Tā kā šobrīd galvojumu izmantošanas kontrole notiek elektroniski, 20. un 21.punkta prasības ir zaudējušas savu aktualitāti.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 16.maija noteikumu Nr.396 „Muitas procedūras – tranzīts – piemērošanas kārtība”” (turpmāk – projekts) normas attieksies uz pārvadātājiem, kas vēlas iegūt tiesības izmantot TIR procedūru un saņemt TIR karnetes. 

Atbilstoši ar projekta veiktajiem grozījumiem (tiks svītrots noteikumu 5.1.apakšpunkts), pārvadātājiem būs ilgāks laika periods - viens gads, kurā pārvadātājam ir jāpierāda sava spēja veikt pārvadājumus uz Eiropas Savienības un trešajām valstīm. Tādā veidā tiks  izslēgta iespēja saņemt TIR karnetes jauniem un nekompetentiem pārvadātājiem, kuriem nav pieredzes un attiecīgi rodas daudz un dažādas kļūdas dokumentu noformēšanā. Šī norma arī atsijās negodīgos pārvadātājus, kuri nodibina jaunas firmas dažu fiktīvu pārvadājumu veikšanai. 

Šī norma nostabilizēs pārvadājumu tirgu. Godīgiem pārvadātājiem šī norma neradīs papildus apgrūtinājumu.

Projekts noteiks papildu nosacījumu, ka TIR karnetes turētājam ir jābūt arī autotransporta līdzekļa īpašniekam. Šī norma ir nepieciešama, lai nodrošinātu to, ka TIR karnete netiek nodota trešajām personām. Ja TIR karnetes turētājs nomā auto no kāda uzņēmuma, tad būs nepieciešams saņemt no garantējošās asociācijas apliecinājumu, ka TIR turētājs izmanto šo auto savām vajadzībām. 
Šādas papildus normas nepieciešamas, lai samazinātu iespējamību, ka Krievija atkārtoti piemēro pastiprinātas pārbaudes Latvijas pārvadātājiem, iepriekšminēto gadījumu rezultātā.   

Saskaņā ar 2009.gada 16.jūnijā izsludinātajiem grozījumiem likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”, noteikumos vārdi „Valsts ieņēmumu dienesta Galvenā muitas pārvalde” tiek aizstāti ar vārdiem „Valsts ieņēmumu dienests”.

Noteikumu 18.punktā tiek precizēta atsauce uz Eiropas Savienības regulu - Komisijas 2000. gada 15. decembra Regulu (EK) Nr.2787/2000 par grozījumiem Regulā (EEK) Nr.2454/93, kas nosaka īstenošanas noteikumus Padomes Regulai (EEK) Nr.2913/92 par Kopienu Muitas kodeksa izveidi, kā arī tiek papildināta atsauce uz iepriekšminētās regulas 381.pantu, kas paredz  nosacījumus, kas jāizpilda, ja persona vēlas saņemt vispārējo galvojumu, kā arī vispārējo galvojumu, kas samazināts līdz 50% un 30% attiecībā uz Regulas Nr.2454/93 44.c pielikumā minētajām precēm (preces ar paaugstinātu krāpšanās risku).
Tāpat projekts paredz svītrot 7.punkta pirmā teikuma pēdējo daļu, kas noteica bankai vai apdrošināšanas sabiedrībai, kas vēlas iegūt galvotāja statusu, Valsts ieņēmumu dienestā iesniegt bankas vai apdrošināšanas sabiedrības vadītāja apstiprinātu gada pārskata kopiju. Projekts paredz svītrot arī 18.1.apakšpunktu, kas noteica, ka, lai saņemtu atļauju izmantot vispārējo galvojumu, komersantam jāiesniedz arī iepriekšējā gada pārskats. Valsts ieņēmumu dienestam gada pārskati ir pilnībā pieejama, līdz ar to šī norma ir uzskatāma par lieku administratīvo slogu.
Tā kā šobrīd galvojumu izmantošanas kontrole notiek elektroniski, noteikumu 20. un 21.punkta prasības, par galvojuma apliecības pazaudēšanu vai nozagšanu ir kļuvušas nelietderīgas un minētos punktus ir jāsvītro.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 Satiksmes ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	 Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Projekta 3.punkts - mērķgrupa ir komersanti, kas nākotnē iegūs tiesības izmantot TIR procedūru un saņemt TIR karnetes. Skaitu noteikt nevar, jo tie ir gan komersanti, kas šobrīd strādā autopārvadājumu jomā, bet nav saņēmuši TIR karnetes, gan jaunizveidoti uzņēmumi.

Projekta 4.punkts - mērķgrupa ir aptuveni 600 komersanti, kas šobrīd izmanto TIR procedūru, kā arī tie (skaits nav prognozējams), kas nākotnē izmantos TIR procedūru.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	  Palielināsies administratīvais slogs komersantam (TIR karnetes turētājam), kas izmanto trešās personas autotransporta līdzekli, jo tam būs jāsaņem no garantējošās asociācijas saskaņojums.

  Garantējošajai asociācijai (šobrīd tā ir biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvija Auto””) palielināsies administratīvais slogs, lai sniegtu šos saskaņojumus.
Turpmāk, lai saņemtu galvotāju statusu, bankām un apdrošināšanas sabiedrībām nebūs jāiesniedz apstiprināts gada pārskats. Komersantiem, lai saņemtu atļauju izmantot vispārējo galvojumu, Valsts ieņēmumu dienestā nebūs jāiesniedz iepriekšējā gada pārskats. Tas mazinās administratīvo slogu gan komersantiem, gan bankām, gan muitas iestādēm.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 2010.gada 8.janvārī informācija par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes uzsākšanu tika nosūtīta biedrībai „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”” un Latvijas nacionālai kravas ekspeditoru un loģistikas asociācijai.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Ministru kabineta projekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar biedrību „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto”” un Latvijas nacionālo kravas ekspeditoru un loģistikas asociāciju.

Minētās asociācijas konsultācijām tika izvēlētas tādēļ, ka Ministru kabineta noteikumu projektā minētās normas tieši attiecināmas uz asociāciju darbības jomu.

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto” atbalsta Ministru kabineta noteikumu projekta virzību.
 

	 4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	   Nav attiecināms

	 5.
	Cita informācija
	   Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests 

 Biedrība „Autopārvadātāju asociācija „Latvijas auto””

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav attiecināms

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III., IV. un V. sadaļa – nav attiecināms.
Finanšu ministrs                                                                     E.Repše

Vīza:

Valsts sekretāra v.i.                                                                I.Gaugers
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