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Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 30.marta noteikumos Nr. 215 "Akcīzes preču 
pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība""

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saeimā 2009.gada 1.decembrī tika pieņemti grozījumi likumā “Par akcīzes nodokli”(turpmāk – likums), ar kuriem likumā tiek iekļautas tiesību normas, kas izriet no Padomes 2008.gada 16.decembra Direktīvas 2008/118/EK par akcīzes nodokļa piemērošanas vispārēju režīmu, ar ko atceļ Direktīvu 92/12/EEK (turpmāk – Padomes direktīva 2008/118/EK). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz alkoholisko dzērienu, tabakas izstrādājumu un naftas produktu (turpmāk – akcīzes preces), kurām piemēro akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu, pārvietošanai lieto pavaddokumentu, kas noteikts Komisijas 1992.gada 11.septembra Regulā (EEK) Nr.2719/92 par administratīviem pavaddokumentiem akcīzes precēm, transportējot tās akcīzes nodokļu atlikšanas režīmā (turpmāk – Komisijas regula Nr.2719/92), un kura izmantošana ir noteikta Padomes 1992.gada 25.februāra Direktīvas 92/12/EEK par vispārēju režīmu akcīzes precēm un par šādu preču glabāšanu, apriti un uzraudzību (turpmāk – Padomes direktīva 92/12/EEK) 18.panta 1.punktā.
Atbilstoši Padomes direktīvas 2008/118/EK 46.panta 1.punktam līdz 2010.gada 31.decembrim nosūtītājas dalībvalstis var atļaut akcīzes preču pārvietošanu atliktās nodokļa maksāšanas režīmā veikt saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK paredzētajām formalitātēm. Savukārt saskaņā ar Padomes direktīvas 2008/118/EK 46.panta 2.punktu pirms 2010.gada 1.aprīļa sāktu akcīzes preču pārvietošanu veic un noslēdz saskaņā ar Direktīvas 92/12/EEK noteikumiem. Tas nozīmē, ka Padomes direktīvas 2008/118/EK 46.pantā paredzētie pavaddokumenta izmantošanas termiņi nosaka pārejas periodu (no 2010.gada 1.aprīļa līdz 2010.gada 31.decembrim) pakāpeniskai pārejai no pavaddokumenta uz elektronisko administratīvo dokumentu, kas minēts Padomes direktīvas 2008/118/EK 21.panta 1.punktā (turpmāk – e-AD), kura iesniegšanai izmanto datorizēto sistēmu (akcīzes preču pārvietošanas un kontroles sistēma (Excise Movement and Control System (turpmāk – EMCS), kas minēta Padomes direktīvas 2008/118/EK 21.panta 2.punktā. Savukārt EMCS pakāpeniskas ieviešanas nosacījumi ir noteikti Eiropas Komisijas EMCS ieviešanas virsplānā, kurš ir paredzēts saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 16.jūnija Lēmumu Nr.1152/2003/EK par datorizētas sistēmas ieviešanu akcīzes preču apritei un kontrolei. Atbilstoši minētajam virsplānam 2010.gada 1.aprīlī vairākas dalībvalstis jau uzsāk akcīzes preču nosūtīšanai lietot e-AD, kamēr citas dalībvalstis nodrošina tikai e-AD noslēgšanas funkciju akcīzes preču saņemšanas gadījumos, bet akcīzes preču nosūtīšanai turpina izmantot pavaddokumentu, kuru tās var izmantot līdz 2010.gada 31.decembrim. Latvijas Republika ir viena no dalībvalstīm, kura nodrošina, ka visu akcīzes preču pārvietošanas procedūru (gan nosūtīšanu, gan saņemšanu) var veikt, izmantojot EMCS.
Minētie pārejas perioda nosacījumi ir ņemti vērā likuma pārejas noteikumu 38. un 39.punktā, paredzot, ka minētajā pārejas periodā var izmantot pavaddokumentu.

Papildus Eiropas Komisijas EMCS ieviešanas virsplānā paredzētajiem nosacījumiem ir zināms, ka šobrīd dažas dalībvalstis ir informējušas Eiropas Komisiju, ka tās tehnisku vai citu iemeslu dēļ vēl nespēs ieviest EMCS 2010.gada 1.aprīlī, lai nodrošinātu e-AD noslēgšanu akcīzes preču saņemšanas gadījumos. Ņemot vērā minēto, Eiropas Komisija ir sagatavojusi rekomendējošu vadlīniju, ar kuru nosaka, ka uz minētajām dalībvalstīm akcīzes preces jānosūta ar pavaddokumentu arī tādām dalībvalstīm (t.sk. Latvijas Republikai), kuras paredzējušas 2010.gada 1.aprīlī akcīzes preču nosūtīšanai izmantot EMCS.
Saskaņā ar Padomes direktīvu 2008/118/EK ir mainīti arī personu, kurām ir tiesības nosūtīt un saņemt akcīzes preces, piemērojot tām akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu, jēdzieni, kas bija noteikti Padomes direktīvā 92/12/EEK. Tādējādi, ieviešot Padomes direktīvu 2008/118/EK, arī likumā precizēts minētais personu loks. Saskaņā ar likumu importētājs no 2010.gada 1.aprīļa vairs nevarēs nosūtīt akcīzes preces, izmantojot akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu, tāpēc no Ministru kabineta 2004.gada 30.marta noteikumiem Nr.215 “Akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība” tiek svītrota II nodaļa “Imports no ārvalsts, kas nav dalībvalsts”.
Lai precīzi noteiktu pavaddokumentu izmantošanas gadījumus, ņemot vērā likuma 38. un 39.punktā noteikto un Eiropas Komisijas vadlīnijas attiecībā uz akcīzes preču nosūtīšanu tām dalībvalstīm, kas 2010.gada 1.aprīlī vēl nebūs ieviesušas EMCS, kā arī to, ka uz Padomes direktīvā 2008/118/EK noteiktajām personām attiecas arī pavaddokumenta izmantošanas vispārējā kārtība, kuru nosaka Padomes direktīva 92/12/EEK, ir sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 30.marta noteikumos Nr.215 “Akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība”. 
Ņemot vērā to, ka līdz 2010.gada 31.decembrim izrakstītu pavaddokumentu aprite ir jāpabeidz saskaņā ar Padomes direktīvā 92/12/EEK noteikto kārtību, Ministru kabineta 2004.gada 30.marta noteikumi Nr.215 “Akcīzes preču pavaddokumentu aprites un kontroles kārtība” ir piemērojami līdz 2011.gada 1.maijam.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt šīs anotācijas I nodaļas 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas” minētajam pārejas periodam atbilstošu kārtību pavaddokumenta izmantošanā, kas būtu saistoša tam personu lokam, kam saskaņā ar Padomes direktīvu 2008/118/EK un likumu ir tiesības, sākot ar 2010.gada 1.aprīli nosūtīt un saņemt akcīzes preces, kurām piemēro akcīzes nodokļa atlikto maksāšanu.
Noteikumu projekts paredz precizēt normas attiecībā uz likumā lietotajiem terminiem.
Noteikumu projekts papildināts ar jaunu nodaļu, kurā noteikta pavaddokumentu aprites kārtība reģistrētam nosūtītājam, kurš nosūta akcīzes preces, piemērojot atlikto nodokļa maksāšanu, kad tos laiž brīvā apgrozībā Latvijas Republikā un nosūta uz Eiropas Savienības dalībvalsti, kas ar 2010.gada 1.aprīli neievieš EMCS.
Noteikumu projektā saglabātas tās normas, kuras jāpiemēro akcīzes preču nosūtīšanai no akcīzes preču noliktavas uz Eiropas Savienības dalībvalsti, kas ar 2010.gada 1.aprīli neievieš EMCS, kā arī tās normas, kas attiecas uz akcīzes preču saņemšanu, ja akcīzes preces nosūtītas no citas dalībvalsts ar pavaddokumentu.
Ievērojot to, ka ar 2010.gada 1.aprīli akcīzes preču, kurām piemēro atlikto akcīzes nodokļa maksāšanu, pārvietošana Latvijas Republikā notiks, izmantojot EMCS, noteikumu projektā paredzēts svītrot normas, kas nosaka akcīzes preču pārvietošanai Latvijas Republikā noformēt pavaddokumentu. 
Atbilstoši likuma grozījumiem (likums vairs neparedz nodokļa maksātāja pārstāvja institūtu) noteikumu projektā ir svītrotas normas par nodokļa maksātāja pārstāvi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka grozījumi ir jāveic steidzami un to, ka šie grozījumi neattiecas uz akcīzes preču pārvietošanas kārtību, bet ievieš tikai korekcijas pavaddokumentu izmantošanā atbilstoši likuma 38. un 39.punktā paredzētajiem pārejas noteikumiem, minētais grozījumu projekts netika sūtīts šīs anotācijas II nodaļas 1.punktā “Sabiedrības mērķgrupa” minētajiem sabiedrības pārstāvjiem.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kam izsniegtas speciālās atļaujas (licences) apstiprināta noliktavas turētāja, reģistrēta nosūtītāja un reģistrēta saņēmēja darbībai, īslaicīgi reģistrēti saņēmēji, kam būs tiesības saņemt noteiktu akcīzes preču veidu un daudzumu ierobežotā laika posmā, kā arī likuma 20.panta pirmajā daļā minētās personas. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošo informāciju varētu būt apmēram 200 komersanti, kuri varētu nosūtīt vai saņemt akcīzes preces ar pavaddokumentu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa uz Ministru kabineta noteikumu projektu nav attiecināma.
Finanšu ministrs
E.Repše

Vīza: Valsts sekretārs
M.Bičevskis
17.03.2010. 12.00
1157
Aldis Ezers

Valsts ieņēmumu dienesta

Akcīzes preču pārvaldes 

Pārvietošanas kontroles sistēmas vadības
daļas priekšnieka vietnieks, 

Attīstības nodaļas priekšnieks
67016822, fakss 67016826
aldis.ezers@vid.gov.lv
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