Ministru kabineta noteikumu projekta „Gada pārskata sagatavošanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2009.gada 1. decembra likuma „Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību” (turpmāk – grozījumi likumā) 17.panta pirmā daļa   

Ministru kabineta 2009. gada 20.oktobra protokollēmuma Nr. 72 5§ 2. punkts (turpmāk – MK protokols)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Saskaņā ar grozījumiem likumā par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – likums) 30.panata pirmajā daļā ir paredzēts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, un apjomu, kādā budžeta iestādes, no valsts vai pašvaldības budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas un budžeta nefinansētas iestādes sagatavo un iesniedz gada pārskatus. Grozījumi likumā paplašināja  subjektu loku uz ko attiecas gada pārskatu iesniegšana. Likuma  pārejas noteikumu 50.punkts nosaka, ka līdz likuma 30.panta pirmajā daļā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2010.gada 1.decembrim piemēro Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumus Nr. 1193 „Gada pārskatu sagatavošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 1193), ciktāl tie nav pretrunā ar likumu.    Tādejādi nepieciešams no jauna izdot Ministru kabineta noteikumus atbilstoši likuma 30.panta pirmajā daļā ietvertajam pilnvarojumam.

2. MK protokols uzdeva Finanšu ministrijai sadarbībā ar Valsts arhīvu ģenerāldirekciju izvērtēt iespēju un nodrošināt gada pārskatu datu elektronisku arhivēšanu ne vēlāk kā ar 2011.gada pārskatu. 

Pašlaik gada pārskatus iesniedz gan elektroniski, gan papīra formātā. Ministru kabineta noteikumu projektā „Gada pārskata sagatavošanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) noteiktas normas, kas nodrošina dokumentu elektronisku arhivēšanu. Lai nodrošinātu gada pārskatu sagatavošanu un pāriešanu uz elektronisko formātu, nepieciešams noteikumu projektā paredzēt informācijas sistēmas „Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati” (turpmāk – e-pārskati) lietošanas kārtību.
3. Valsts kontroles 2010. gada 21.aprīļa revīzijas ziņojuma Nr. 5.1-2-29-3/2009 „Par reorganizācijas procesa norisi valsts pārvaldē, reorganizējot Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministriju un Īpašu uzdevumu ministra elektroniskās pārvaldes lietās sekretariātu” 25.ieteikums iesaka Finanšu ministrijai pilnveidot normatīvos aktus, nosakot aktīvu un pasīvu inventarizācijas nepieciešamību iestāžu padotības īstenošanas funkciju maiņas gadījumā un slēguma finanšu pārskata sagatavošanas, pārbaudes, iesniegšanas un publicēšanas kārtību gadījumos, kad iestādes reorganizācija vai likvidācija nesakrīt ar kalendāra gada beigām (turpmāk – Ieteikums). 

Ņemot vērā Ieteikumu noteikumu projektā ir iekļauta norma, par pārskata sagatavošanu iestādes reorganizācijas, likvidācijas vai padotības maiņas gadījumā.

4. Saskaņā ar likuma ”Par grāmatvedību” 11. un 12.pantu katra pārskata gada beigās veic inventarizāciju, kurā nosaka visas uzņēmuma mantas un lietojumā esošās mantas apjomu dabā, kā arī salīdzina uzņēmuma un debitoru un kreditoru prasījumu un saistību summas. Pašlaik prasību un saistību salīdzināšana starp darījuma pusēm notiek papīra formātā. Lai uzlabotu pārskatu datu  kvalitāti un nodrošinātu savlaicīgu informācijas salīdzināšanu, nepieciešams noteikt vienotu salīdzināšanās kārtību par prasību/ saistību atlikumiem pārskata perioda beigās, kā arī savstarpējiem maksājumiem (valsts budžeta dotācijas, mērķdotācijas, transferti, savstarpēji norēķini) pārskata periodā starp vispārējās valdības struktūrām. Pašreizējā informācija par prasību/ saistību atlikumiem (veidlapa Nr. 8-s), kas ietverta MK noteikumos Nr. 1193, pārskata periodā ir novēlota, lai institūcijas sagatavotu gada pārskatu.

5. Apkopojot 2009.gada pārskatu apzinātas neskaidrības MK noteikumu 1193 piemērošanā, neskaidrības pārskatu aizpildīšanā un neprecizitātes datu uzrādīšanā pārskatos:

· darījumi netiek klasificēti pēc ekonomiskās būtības;

· pārējo ieguldījumu kapitālsabiedrību kapitālā uzrādīšana kopā ar pārējiem finanšu ieguldījumiem veidlapā Nr. 7-3 apgrūtina pārskata aizpildīšanu;

· skaidrojumi par citām izmaiņām netiek definēti kā veidlapas sastāvdaļa, bija interpretācija par darījumu ekonomisko būtību, grūti nodrošināt datu importu no grāmatvedības uzskaites sistēmām atbilstoši datu elektroniskajam formāta aprakstam;
· veidlapā Nr. 4-1 „Pašu kapitāla (neto aktīva) izmaiņu pārskats”, veidojot konsolidēto nozares, pašvaldības gada pārskatu, nav iespējams uzreiz redzēt pārskata perioda darbības rezultātu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Izdodot noteikumu projektu, tiks pilnībā atrisināts tiesiskā regulējuma trūkums attiecībā uz budžeta nefinansētu iestāžu pārskatu sagatavošanu un iesniegšanas kārtību.

2. Saskaņā ar MK protokolu noteikumu projekts papildināts ar pārskatu iesniegšanu tikai elektroniski un paredzēta lietu nodošana arhīvam. Valsts Nacionālajam arhīvam pārskatu nodošanu nodrošinās Valsts kase par tām iestādēm, kas izmanto e-pārskatus. Izdodot noteikumu projektu atrisinās datu elektroniskā arhivēšana. Pārejot uz pārskata elektronisko iesniegšanu un arhivēšanu, paredzēts, ka auditori (Valsts kontroles amatpersonas un zvērināti revidenti)  veiks datu, par kuriem sniegti atzinumi, apstiprināšanu un atzinumus/ ziņojumus sniegs elektroniski, augšupielādējot dokumentus e-pārskatos. Noteiktas normas par dokumenta noformēšanu. Noteikumu projektā ietverta nodaļa par e-pārskatu lietošanu, nosakot visiem saprotamas normas sistēmas lietošanā, piekļuvi tai un pārskatu sagatavošanai.
3. Izdodot noteikumu projektu daļēji tiks nodrošināta Ieteikuma ieviešana. Pilnīgu Ieteikumu ieviešanu ar noteikumu projektu nevar nodrošināt, jo nepieciešamas izmaiņas arī likumos, grāmatvedības un budžeta jomā.
4. Lai samazinātu izdevumus pasta pakalpojumiem par salīdzināšanas izziņu sūtīšanu, izdodot noteikumu projektu, salīdzināšanos starp vispārējās valdības struktūrām (noteikumu subjektiem) varēs veikt elektroniski, izmantojot e-pārskatus. Noteikumu projekts salīdzinot ar MK noteikumiem Nr. 1193  papildināts ar normu, kas paredz veikt prasību un saistību kontu atlikumu, valsts piešķirto dotāciju, mērķdotāciju un transferta maksājumu gada laikā salīdzināšanos elektroniski.

5. Noteikumu projekts paredz šādas izmaiņas salīdzinot ar MK noteikumiem Nr. 1193:

· izslēgta veidlapa Nr. 8-s „Pārskats par debitoru – kreditoru sastāvu”;

· precizēta veidlapa Nr. 5 „Nemateriālo ieguldījumu un pamatlīdzekļu izmaiņu pārskats", un Nr. 6 „Krājumu kustības pārskats”, veidlapa Nr. 4-1 „Pašu kapitāla (neto aktīva) izmaiņu pārskats”;

· precizēts datu uzrādīšanas apraksts veidlapā Nr.4-3 „Pārskats par darbības finansiālajiem rezultātiem”, veidlapā Nr.1-1 „Naudas līdzekļu atlikumu izvietojums”, veidlapā Nr.5 „Nemateriālo ieguldījumu un pamatlīdzekļu izmaiņu pārskats”, veidlapā Nr.  7-1 „Līdzdalības kapitālsabiedrību kapitālā izmaiņu pārskats”,  veidlapā Nr.7-3 „Pārējo finanšu ieguldījumu izmaiņu pārskats”, veidlapā Nr.7-5 „Aizdevumu izmaiņu pārskats”, veidlapā Nr.2 „Pārskats par budžeta izpildi”;

· noteikts informācijas sniegšanas apjoms par 2010.gadu (pārejas noteikumi).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas zvērinātu revidentu asociācija

Ventspils domes, Rīgas domes, Salacgrīvas, Liepājas un Madonas novada, Iekšlietu ministrijas, Kultūras ministrijas, Ārlietu ministrijas, Aizsardzības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Zemkopības ministrijas, Satiksmes ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas,  Veselības ministrijas atbildīgie finanšu darbinieki

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz budžeta iestāžu, no budžeta daļēji finansētu atvasinātu publisku personu un budžeta nefinansētu iestāžu – kopā 2334 – pārskatu sagatavošanā iesaistītajiem darbiniekiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Zvērināti revidenti, kas sniedz ziņojumu par  gada pārskata sagatavošanas pareizību.  Skaitlisko lielumu nevar noteikt, jo nav zināms cik katrs zvērināts revidents ir noslēdzis līgumus ar pašvaldībām un no valsts budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām. Maksimālais skaits var sasniegts ~ 120.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts uzliek pienākumu budžeta nefinansētām iestādēm sagatavot un iesniegt gada pārskatus. Zvērinātiem revidentiem un Valsts kontrolei uzliek par pienākumu veikt datu, par kuriem sniegti atzinumi/ ziņojumi, apstiprināšanu elektroniski izmantojot drošu elektronisko parakstu un sniegt atzinumu/ ziņojumu elektroniskā dokumenta formātā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts paredz kārtību, ka reizi gadā budžeta iestādes, no valsts budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas, budžeta nefinansētas iestādes, ministrijas, centrālās valsts iestādes, pašvaldības sagatavo un iesniedz gada pārskatus elektroniski izmantojot e-pārskatus. Pārskatos sniedz finanšu un budžeta izpildes informāciju par pārskata periodu. 

Par gada pārskatu  Valsts kontrole sniedz atzinumu vai zvērināti revidenti sniedz ziņojumu par pārskata sagatavošanas pareizību. Dati, par kuriem sniegts atzinums/ ziņojums elektroniski jāapstiprina. Sniegtais atzinums/ziņojums jāsniedz elektroniskā dokumenta formātā, ko līdz šim sniedza papīra formātā.
Reizi gadā jāveic prasību un saistību, valsts budžeta dotāciju, mērķdotāciju un iestāžu savstarpējo transfertu gada laikā salīdzināšana. Minētā salīdzināšanās starp vispārējās valdības struktūrām, izņemot komersantus, jāveic elektroniski izmantojot e-pārskatus, ko līdz šim veica papīra formātā izmantojot pasta pakalpojumus.
Informāciju uzglabā elektroniski, e-pārskatus nodrošina Valsts kase.
E-pārskatos uzkrātā informācija ir pieejama jebkurai citai valsts pārvaldes iestādei, ja ir iesniegts pieteikums darbam ar e-pārskatiem un pamatota nepieciešamība darbam ar sistēmu. E-pārskatos uzkrātā informācija ir pieejama Valsts kases interneta vietnē jebkuram interesentam. 

Dati, kurus sniedz gada pārskatā, daļēji tiek uzkrāti grāmatvedības uzskaites programmatūrās. Valsts kase nodrošina datu elektroniskā formāta aprakstu, kas dod iespēju grāmatvedības programmatūru piegādātājiem izstrādāt datu eksportu uz e-pārskatiem atbilstoši datu aprakstam. Atbildīgajiem darbiniekiem nav nepieciešams veikt datu manuālu ievadi e-pārskatos, bet gan veikt datu eksportu/ importu starp sistēmām.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. sadaļa – nav attiecināma.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekta 58.8., 60.10. un 74.17.1. apakšpunkts paredz izdot Ministru kabineta instrukciju par valsts budžeta iestādes naudas plūsmas pārskata, valsts budžeta iestādes pārskata par darbības finansiālajiem rezultātiem un budžeta izpildes pārskata sagatavošanu. Par minētās instrukcijas izstrādi atbildīga Finanšu ministrija. Instrukcijas projekts tiks izstrādāts trīs mēnešu laikā pēc Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās brīža, lai atbilstoši noteikumu projekta 142.punktā noteiktajam nodrošinātu attiecīgās instrukcijas izdošanu līdz 1.decembrim. Ar noteikumu projekta pieņemšanu spēku zaudē Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr. 1193 un līdz ar to Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra instrukcija Nr. 17 „Kārtība, kādā valsts budžeta iestādes sagatavo budžeta izpildes pārskatu,  naudas plūsmas pārskatu un pārskatu par darbības finansiālajiem rezultātiem”. 

	2.
	Cita informācija
	Noteikumu projekta izstrādes gaitā:

· konstatēta neprecizitāte deleģējumā, kas paredz gada pārskatus sagatavot un iesniegt no pašvaldību budžeta daļēji finansētām atvasinātām publiskām personām, lai gan šādu iestāžu nav. Atbilstoši grozījumi Likuma par budžetu un finanšu vadību 30.panta pirmajā daļā tiks izstrādāti vienlaikus ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādāšanu;
· konstatēts  nepilnīgs deleģējums par ministriju, centrālo valsts iestāžu un pašvaldību konsolidētajiem gada pārskatiem, ko iesniedz saskaņā ar Likuma 30.panta trešo daļu. Atbilstoši grozījumi Likuma 30.panta trešajā daļā tiks izstrādāti vienlaikus ar gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta izstrādāšanu;

· konstatēts, ka jāveic grozījumi Likuma par grāmatvedību 10.pantā, nosakot gada pārskata arhivēšanu budžeta iestādēm. 
Atbilstoši grozījumi tiks izstrādāti apkopojot visus nepieciešamos grozījumus minētajā likumā.

	
	
	


Anotācijas V. un VI. sadaļa – nav attiecināma.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas, centrālās valsts iestādes, pašvaldības, budžeta iestādes, no budžeta daļēji finansētas atvasinātas publiskas personas un budžeta nefinansētas iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	6.
	Cita informācija
	Nav
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